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Vec
Protest prokuratora - mestské zastupitel'stvo prostrednictvom pana primatora
mesta

Prokurator Okresnej prokuratury Trencin podava podla § 22 odsek 1 pismeno
a) v spojeni s ustanovenim § 23 odsek 1 a § 27 odsek 1 Zakona ¢&islo 153/2001 Z. z.
o prokurature v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,Zakon o prokurature®)

protest prokuratora

proti ¢lanku 7 odsek 2 V&eobecne zavazného nariadenia mesta Tren€in Cislo
10/2016 o dotasnom parkovani motorovych vozidiel na vymedzenych usekoch
miestnych komunikacii na uzemi mesta Trenéin — schvaleného uznesenim
mestského zastupitelstva ¢islo 598 pismeno A) zo dra 06.07.2016, uéinného od
15.03.2017 (dalej len ,VZN") v zneni nasledovnych noviel konciac poslednou pod
Cislom VZN 14/2025, pretoZe ustanovenie ¢lanku 7 odsek 2 VZN je v rozpore s
ustanoveniami § 6 odsek 1 Zakona ¢islo 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni (dalej len
.Zakon o obecnom zriadeni*) k ustanoveniam § 6a odsek 1 Zakona &islo 135/1961
Zb. o pozemnych komunikaciach (dalej len ,Cestny zakon®) s poukazom na
ustanovenia 2a odsek 2 a § 3 odsek 1 Zakona ¢&islo 365/2004 Z.z. o rovnakom
zaobchadzani v niektorych oblastiach a o ochrane pred diskriminaciou a o zmene a
doplneni niektorych zakonov (dalej len ,Antidiskrimina&ny zakon").

Podla § 27 odsek 3 Zakona o prokuratire navrhujem, aby ste napadnute
ustanovenie VZN zrusili v celom rozsahu a bez nahrady, a to v lehote najneskér do
90 dni od dorucenia protestu prokuratora.

Ak protestu prokuratora nevyhoviete, mdzZe prokurator podfa § 27 odsek &
Zakona o prokurature k § 45 odsek 4 a § 359 odsek 1 Spravneho sudneho poriadku



podat na Spravny sud v Banskej Bystrici Zalobu na vyslovenie nesuladu
vdeobecne zavazného nariadenia so zakonom.

Odévodnenie:

Na zaklade vykonanej previerkovej c¢innosti, bolo preskimanim vysSie
uvedeného VZN zistené, ze vyssie oznacené ustanovenie VZN je v sucasnosti
nezakonneé, a to z nasledovnych dévodov.

Mesto Tren&in pochybilo pri koncipovani ¢lanku 7 odsek 2 VZN, ktory bol
mestskym zastupitelstvom schvaleny v nasledovnej podobe:

.Na vydanie parkovacej karty podla odseku 1 pism. a) az h) j) az n) tohto ¢lanku ma
narok Ziadatel, ktory nema v defi podania Ziadosti o predaj niektorej parkovacej karty
evidovany vodi mestu Trenéin Ziadny nedoplatok na miestnych daniach a/alebo
poplatku za komunélne odpady a drobné stavebné odpady. Podanie Ziadosti o
vydanie parkovacej karty podla odseku 1 pism. a) az h) tohto ¢lanku nie je po uhrade
nedoplatku vylugené. Toto ustanovenie sa nevztahuje na nedoplatky, ktoré spravca
dane nie je opravneny vymahat v zmysle ustanoveni zakona ¢&. 7/2005 Z.z. o
konkurze a reStrukturalizacii a o zmene a doplneni niektorych zékonov v zneni
neskordich predpisov. Ziadatel je skutoénost podla predchadzajucej vety povinny
preukazat predloZzenim dokladu z Obchodného vestnika.”

Podla § 6 odsek 1 Zakona &islo 369/1990 Z.z. o obecnom zriadeni obec mdZe
vo veciach Uzemnej samospravy vydavat nariadenia; nariadenie nesmie byt v
rozpore s Ustavou Slovenskej republiky, ustavnymi zakonmi, zékonmi a
medzinarodnymi zmluvami, s ktorymi vyslovila sthlas Narodna rada Slovenske;
republiky a ktoré boli ratifikované a vyhlasené spésobom ustanovenym zakonom.

Podla § 6a odsek 1 Cestného zékona (Zakon c&islo 135/1961 Zb.) na ucely
organizovania dopravy na Uzemi obce modze obec ustanovit vieobecne zavaznym
nariadenim Useky miestnych ciest na do€asné parkovanie motorovych vozidiel (dalej
len "parkovacie miesta") a na stanovistia vozidiel taxisluzby, ak sa tym neohrozi
bezpeénost a plynulost cestnej premavky alebo iny verejny zaujem. Parkovacie
miesta a stanovistia vozidiel taxisluzby musia byt oznacené zvislymi a vodorovnymi
dopravnymi znackami. Vo v8eobecne zavaznom nariadeni obec ustanovi spésob
zabezpecdenia prevadzky parkovacich miest, vySku Uhrady za doCasné parkovanie
motorovych vozidiel podla osobitného predpisu, spdsob jej platenia a spdsob
preukazania jej zaplatenia.

Poskytovanie tzv. rezidentskych parkovacich kariet obyvatelom s trvalym
pobytom na Uzemi urditej Casti obce (mesta) predstavuje z hfadiska § 6a Zakona
&islo 135/1961 Zb. predovsetkym uréenie vySky Uhrady za dolasné parkovanie
motorovych vozidiel na Uzemi obce (mesta). Pokial citované zdkonné ustanovenie
umozfiuje obciam a mestam upravit' vy$ku Urady za docasné parkovanie, je zrejme,
7e obce a mesta s _opravnené urcit' rozliénu vysku Uhrady za doasné parkovanie
v pripade rozlicnej kategorie uzZivatelov (pripadne vlastnikov alebo drZitefov)
motorovych vozidiel. Predmetna cenova diferenciacia v8ak neméze byt prejavom
lubovdle prejavu organov Uzemnej samospravy (aj napriek skutoCnosti, Ze v pripade
regulacie Upravy docCasného parkovanie zastdvame nazor, Ze ide o vykon



samospravy obce &i mesta), ale musi reSpektovat prislusné vSeobecne zavazné
pravne predpisy, ako aj princip zasady rovnakého zaobchadzania (princip zakazu
diskriminacie).

Pokial obce a mesta pri poskytovani tzv. rezidentskych parkovacich kariet
(ako nimi uvadzanej forme zlavy na parkovnom) obyvatelom s trvalym pobytom na
Uzemi obce a mesta argumentujl, Ze poskytovanie rezidentskych kariet vylu€ne
osobam, ktoré nemaju voci mestu evidované nedoplatky, je obdobnou pravnou
situaciou, ako v pripade poZiadavky Statu voci Ziadatelom o dotacie, granty, o u€ast
vo verejnom obstaravani, je nevyhnutné takuto argumentéciu odmietnut.

Prioritne je poskytovanie dotacii a grantov naviazané na spinenie dalSich
podmienok, ato v mnohych pripadoch tzv. kvalitativnych podmienok (Ziadosti o
poskytnutie dotacie &i grantov posudzuji odborni hodnotitelia z hfadiska kvality),
pricom na poskytnutie uvedenych dotacii Casto nie je pravny narok avo svojej
podstate ide o uéelom limitované odovzdanie verejnych prostriedkov _do sféry
sukromnych osdb. Z uvedeného plynie, Ze podmienky, ktoré musi Ziadatel o dotaciu
spinit, reflektujll _primarne povahu _institutov_spojenych s nakladanim s verejnymi
prostriedkami_obci, samospravnych krajov a Statu tretimi _subjektmi _a v SirSom
zmysle su vyjadrenim podmienok hospodarnosti nakladania s verejnymi financiami.
Nedoplatky, resp. dlh voci $tatu ma v danom pripade za nasledok vylugenie uvedenej
Ziadosti.

Naproti tomu v pripade poskytovania rezidentskych kariet, ktoré su formou
poskytovania verejnych sluzieb parkovania ich adresatom (Ziadatelom), ide o uréenie
(rdznej) vySky uhrady za dolasné parkovanie, kedy je cena za poskytnutie
parkovacej karty uréena aj s prihliadnutim na ustanovenia zakona ¢isla 18/1996 Z. z.
o cenach. Ide tak o odplatné poskytnutie sluzby obce & mesta v podobe moznosti
do¢asného parkovania motorového vozidla (poskytnutie sluZby za protihodnotu),
anie o poskytnutie dotacie, grantov, nenavratného finanéného prispevku, &i inej
pefaznej hodnoty zo strany $tatu, ktoré nie je naviazané na materialnu protihodnotu
(napr. splnenie projektoveho zameru na podklade poskytnutej dotacie, ktoré nie je
moZné chapat ako materialnu protihodnotu, ale ako splnenie zmluvnej povinnosti
subjektu vodi $tatu, dotacia sa pouZije na Uhradu nevyhnutnych nakladov spojenych
s konkrétnou ¢innostou Ziadatela).

Podla § 2a odsek 2 Antidiskriminatného zakona priama diskriminacia je
konanie alebo opomenutie, pri ktorom sa s osobou zaobchadza menej priaznivo, ako
sa zaobchadza, zaobchadzalo alebo by sa mohlo zaobchadzat s inou osobou v
porovnatelnej situacii.

Podla § 3 odsek 1 Antidiskriminaéného zakona kazdy je povinny dodrZiavat
zasadu rovnakého zaobchadzania v oblasti pracovnopravnych a obdobnych
pravnych vztahov, socidlneho zabezpedenia, zdravotnej starostlivosti, poskytovania
tovarov a sluzieb a vo vzdelavani.

V tejto suvislosti osobitne poukazujem na relevantni pravnu Upravu
obsiahnutd v Antidiskriminaénom zakone, konkrétne na ustanovenie § 2a odsek 2, §
2a odsek 3, resp. na § 3 odsek 1, podla ktorého kaZdy je povinny dodrZiavat zasadu
rovnakeého zaobchadzania v oblasti pracovnopravnych a obdobnych pravnych



vztahov, socialneho zabezpecenia, zdravotnej starostlivosti, poskytovania tovarov a
sluzieb a vo vzdelavani.

V pripade, ak obce (mesta) pri poskytovani tzv. rezidentskych kariet (ako
forme urCenia vysky uhrady za docCasne parkovanie) rozliSuju medzi obyvatelmi s
trvalym pobytom, ktori nemaju evidované nedoplatky vo&i obci, resp. mestu
a obyvatefmi s trvalym pobytom, ktori maju evidované nedoplatky voci obci, resp.
mestu ide o priamu_diskriminaciu, realizovanu formou svojvolného vymedzenia
podmienky poskytovania sluzby, ktora nema oporu v zakone ama za ulinok
zamedzenie jej poskytnutia.

Nemozno tak hovorit' o tzv. nepriamej diskriminacii (§ 2a odsek 3), nakolko
v danom pripade totiz VZN nie je navonok neutralnym predpisom, ale naopak priamo
v homogénnej skupine obyvatelov s trvalym pobytom vytvara dve podskupiny osob,
pricom ide o osoby, ktoré su v porovnatelnej situacii, a preto nie je mozné
posudzovat kritéria podla § 2a odsek 3 vety za bodkocCiarkou Antidiskriminacéného
zakona. Pravna situacia uvedenych osdb je pre ucely posudenia dodrZzania zasady
rovnakého zaobchadzania dana statusom fyzickych oséb naviazanym na trvaly pobyt
v obci (meste). Naviazanie podmienky neexistencie nedoplatkov voéi obci (mestu)
k moznosti ekonomicky vyhodnejdej vy3ky Uhrady za docasné parkovanie
motorového vozidla v porovnatelnej situacii (status osoby spocivajuci v trvalom
pobyte na uzemi mesta) poruduje zékaz diskriminacie z dévodu iného postavenia
fyzickej osoby (ako aj z ddvodu majetku fyzickej osoby).

UrCenie vysky uhrady za doCasné parkovanie v zmysle ustanovenia § 6a
Cestného zakona musi byt naviazané na také jasné, zrozumitelné, a predvidatelné
kritéria, ktoré nachadzaju svoje opodstatnenie vo vztahu k jednotlivym fyzickym
osobam z pohladu ich statusu vo vztahu k danej obci (mestu), pripadne vztahujucim
sa k uvedenemu motorovému vozidlu (ina vyska uhrady za doCasné parkovanie
v pripade rozli¢nej kategdrie motorovych vozidiel).

Pokial sa obec, resp. mesto rozhodne upravit vy$Sku uUhrady za docasné
parkovanie udelenim tzv. rezidentskej parkovacej karty (vo véacéSine pripadov
jednorazova uhrada s platnostou na obdobie jedného roka), musi ist o uréenie
jednotnej vySky uhrady za do€asné parkovanie pre vSetky osoby v porovnatelnej
situacii.

Uvedené sledované ciele mesta v ramci vyssie citovaného ustanovenia VZN
mozno oznacit' nielen za tzv. skryté trestanie, ale aj skryty spdsob vymahania
nedoplatkov, kedy je zdbvodu neumerného ekonomického zataZenia rezident
s nedoplatkami voéi mestu fakticky nuteny vykonat (hradu predmetnych
nedoplatkov. Primarne je v3ak vymahanie nedoplatkov upravené prostrednictvom
indtititov vykonu rozhodnutia a pod.

UZivanie vlastného majetku (nehnutelnosti) osoby s trvalym pobytom v obci,
ktord je vlastnikom motorového vozidla (a nedisponuje moznostou parkovat
motoroveé vozidlo na vlastnom alebo inom ako VZN vymedzenom pozemku) je
v takom pripade de facto naviazané iba na povinnost Uhrady ceny za dodasné
parkovanie motorového vozidla, ktorého vyska je uréend takymto podzakonnym
v8eobecne zavaznym pravnym predpisom.



V uvedenom pripade tak nejde o pravne rovnocenny vztah medzi obcou
(mestom) auzivatelom motorového vozidla, &o zvyrazfiuje nevyhnutnost
dodrZiavania ustanoveni antidiskriminadného zakona (v spojeni s ustanovenim § 6a
Cestného  zakona). Inak povedané, obce/mesta nemaozu svoje
vrchnostenské postavenie, ktoré sa pretavuje do rozhodovania v oblasti verejne;j
spravy (napriklad v oblasti miestnych danfi), kedy autoritativne rozhoduji o pravach
a povinnostiach fyzickych oséb a pravnickych oséb, vratane povinnosti periazného
plnenia vodi obci, spajat a zamienat s poskytovanim verejnej sluzby spocivajucej
v umozneni doasného parkovania, ktore; pravna uUprava podla § 6a Cestného
zakona upravuje samostatni (a od oblasti spravy miestnych dani) izolovant oblast
spolo€enskych vztahov.

Obce a mesta nie st opravnené uvedenym spdsobom de facto ako cenu za
doCasné parkovanie stanovit hodnotu rezidentskej parkovacej karty spolu s thradou
nedoplatkov na miestnych daniach (pripadne inych nedoplatkov voci obci & mestu).

Napriek skutocnosti, Ze uvedené osoby maji moznost aj uhrady za doCasné
parkovanie v inej vySke, uvedena podmienka (vydanie rezidentskej karty osobam
s trvalym pobytom, ktoré nemaju evidované nedoplatky) je stale sudastou VZN
vybranych obci a miest, pri¢om takto stanovena cena (ktor4 v sebe de facto zahfna
aj cenu uhrady nedoplatkov evidovanych voéi obci a mestu) nepredstavuje ekvivalent
protihodnoty za poskytnuti sluZbu, naopak je nepripustnym vynucovanim_pinenia
zavazkov mimo_zakonom ustanoveny reZim. ktory ich vynucovanie zo strany
jednotiek Uzemnej samospravy ma implikovat'.

V neposlednom rade nie je ojedinelé, ze vydanie tzv. rezidentskej parkovacej
karty v sebe zahffia nielen zlavu z vysky uhrady za do¢asné parkovanie, ale je s nim
spojené aj opravnenie zastavit a stat vo vymedzenej (rezidentskej) zéne, &o tiez
treba vnimat' ako dal$i prvok znevyhodnenia uritej podmnoziny vymedzenej skupiny
obyvatelstva.

Sumarne mozno preto uzavriet, e obce a mestad nie su pri_vydavani tzv.
rezidentskych ainych parkovacich kariet ako urdeni osobitnej vysky uhrady za
dodasné parkovanie v zmysle ustanovenia § 6a Cestného zakona opravnené
stanovit podmienku neexistencie nedoplatkov (dlhov) vodéi obci (mestu), a preto
predmetné ustanovenie VZN predstavuje porugenie citovanych ustanoveni
antidiskriminaéného zékona v spojeni ustanovenim § 6a Cestného zakona.

Za takto zisteného skutkového stavu povaZujem podanie protestu
prokuratora proti ¢lanku 7 odsek 2 VZN za dostatodne odévodnené, kedy vyssie
oznacené ustanovenie bude potrebné zrusit v celom rozsahu a bez nahrady.

Mar. Peter Mikus$
prokurator



