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Doévodova sprava:

Mestskému zastupitefstvu v Trencine bol dna 22.08.2025 doru€eny protest
prokuratora podla § 22 ods. 1 pism. a) v spojeni s § 23 ods. 1 a § 27 ods. 1 zakona
€.153/2001 Z. z. o prokurature v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,Zakon

o prokurature®) proti €lanku 7 ods. 2 VSeobecne zavazného nariadenia Mesta
Trenéin €. 10/2016 o doéasnom parkovani motorovych vozidiel na
vymedzenych usekoch miestnych komunikacii ha uzemi mesta Trencin (dalej
len ,VZN®). Prokurator v proteste uvadza, ze tieto ustanovenia su v rozpore

s ustanovenim §6 ods. 1 zakona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorsich predpisov (dalej len ,Zakon o obecnom zriadeni®) k ustanoveniam § 6a
odsek 1 Zakona €. 135/1961 Zb. o pozemnych komunikaciach (dalej len ,cestny
zakon®) s poukazom na ustanovenia 2a ods. 2 a § 3 ods. 1 zakona €. 365/2004 Z.z.
0 rovnakom zaobchadzani v niektorych oblastiach a o ochrane pred diskriminaciou
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov (dalej len ,antidiskriminaény zakon®).
Prokurator v proteste navrhuje napadnuté ustanovenie VZN zrusit' v celom
rozsahu a bez nahrady. Znenie protestu prokuratora tvori prilohu €. 1 tohto
materialu.

O proteste prokuratora proti vSeobecne zavaznému pravnemu predpisu rozhoduje
mestské zastupitelstvo (t. j. organ, ktory vSeobecne zavazné nariadenie vydal),
pricom postupuje podfa § 27 ods. 3 Zakona o prokurature v zneni neskorsich
predpisov.

Podla § 27 ods. 3 tohto zakona ,Ak bol protest prokuratora podany proti vSeobecne
zavaznému pravnemu predpisu uvedenému v §21 ods. 3 pism. f) tretom bode a
organ verejnej spravy zisti, Ze protest je dévodny, je povinny bez zbyto¢ného
odkladu, najneskdr do 90 dni od dorucenia protestu prokuratora, vSeobecne zavazny
pravny predpis zrusit alebo ho podla povahy veci nahradit vSeobecne zavaznym
pravnym predpisom, ktory bude v sulade so zakonom, pripadne aj s ostatnymi
vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi.”

Ak organ verejnej spravy nevyhovie protestu prokuratora proti vS§eobecne zavaznému
nariadeniu organu Uzemnej samospravy, moze prokurator podla § 27 ods. 5 Zakona
o prokurature v spojeni s § 45 ods. 4 a § 359 ods. 1 Spravneho sudneho poriadku
podat na spravny sud Zalobu na vyslovenie nesuladu vSeobecne zavazného
nariadenia so zakonom.

V odévodneni protestu prokurator uvadza nasledovné skuto¢nosti: ,V pripade, ak
obce (mesta) pri poskytovani tzv. rezidentskych kariet (ako forme ur€enia vysky
uhrady za doCasné parkovanie) rozliSuju medzi obyvate/mi s trvalym pobytom, ktori
nemaju evidované nedoplatky voci obci, resp. mestu ide o priamu diskriminaciu,
realizovanu formou svojvofného vymedzenia podmienky poskytovania sluzby, ktora
nema oporu v zakone a ma za ucinok zamedzenie jej poskytnutia. ... Pokial sa obec,
resp. mesto rozhodne upravit vysku uhrady za do¢asné parkovanie udelenim tzv.
rezidentskej parkovacej karty (vo vacsine pripadov jednorazova uhrada s platnostou
na obdobie jedného roka), musi ist o ur€enie jednotnej vySky uhrady za doCasné



parkovanie pre vSetky osoby v porovnatelfnej situacii. Uvedené sledované ciele
mesta v ramci vySSie citovaného ustanovenia VZN mozno oznacit' nielen za tzv.
skryté trestanie, ale aj skryty sp6sob vymahania nedoplatkov, kedy je z dévodu
neumerného ekonomického zatazenia rezident s nedoplatkami voci mestu fakticky
nuteny vykonat uhradu predmetnych nedoplatkov. Primarne je vSak vymahanie
nedoplatkov upravené prostrednictvom institutov vykonu rozhodnutia. ... Napriek
skutoCnosti, ze uvedené osoby maju moznost' aj uhrady za doCasné parkovanie

v ingj vyske, uvedena podmienka (vydanie rezidentskej karty osobam s trvalym
pobytom, ktoré nemaju evidované nedoplatky) je stale sucastou VZN vybranych
miest a obci, pricom takto stanovena cena (ktora v sebe de facto zahfia aj cenu
uhrady nedoplatkov evidovanych vo i obci a mestu) nepredstavuje ekvivalent
protihodnoty za poskytnutu sluzbu, naopak je nepripustnym vynucovanim plnenia
zavazkov mimo zakonom ustanoveny rezim, ktory ich vynucovanie zo strany
jednotiek uzemnej samospravy ma implikovat. ... Sumarne mozno uzavriet, Ze obce
a mesta nie su pri vydavani tzv. rezidentskych a inych parkovacich kariet ako urCeni
osobitnej vysky uhrady za doCasné parkovanie v zmysle ustanovenia § 6a Cestného
zakona opravnené stanovit podmienku neexistencie nedoplatkov (dlhov) voci obci
(mestu), a preto predmetné ustanovenie VZN predstavuje porusenie citovanych
ustanoveni antidiskriminacného zakona v spojeni s § 6a Cestného zakona.”

K citovanému protestu prokuratora uvadzame nasledovné:

Z protestu prokuratora vyplyva, ze VZN ma byt v rozpore s ustanoveniami
antidiskriminaéného zakona, konkrétne § 2a ods. 2 a § 3 ods. 1 — nakolko
napadnutym ustanovenim ma dochadzat k priamej diskriminacii pri poskytovani
tovarov a sluzieb. V tomto pripade nie je zrejmé v Com ma spocivat diskriminacia,
nakolko tovary a sluzby su poskytované so zvyhodnenou cenou pre vSetky osoby,
ktoré splnili zakonné povinnosti vo¢i mestu. Zvyhodnena cena parkovného pre osoby,
ktoré maju splnené svoje zavazky voci mestu, nie je z nasho pohladu diskriminaciou
z dévodu majetku fyzickej osoby ako sa uvadza v proteste. Pravo na parkovanie

v blizkosti obydli nepatri medzi zakladné prava a slobody, napriek uvedenému
parkovanie na ktoromkolvek parkovacom mieste v parkovacej zone nie je
podmienené uhradenim vSetkych nedoplatkov voci mestu Trencin, t.j. aj osoby

s nedoplatkami mozu vyuZzivat parkovacie miesta bez obmedzenia. Rovnako tak
jednorazové parkovné ma rovnaku tarifu pre vSetkych osoby, ktoré vyuzivaju
parkovacie miesta, a to bez ohladu na existenciu ich nedoplatkov voCi mestu. Pre
vydanie rezidentskej, ale aj abonentskej parkovacej karty VZN urcuje viaceré
podmienky, splnenie ktorych musi Ziadatel o vydanie parkovacej karty preukazat
(napr. pri rezidentovi vztah k vozidlu, vztah k bytu, ...), pri€om podla nasho nazoru
preukazanie neexistencie nedoplatkov je len jedna z tychto podmienok, ktoru musi
Ziadatel preukazat pre vydanie parkovacej karty. Parkovacia karta

predstavuje cenové zvyhodnenie oproti zakladnej tarife v pripade naplnenia vopred
jasne urCenych predpokladov, parkovanie bez zakupenia parkovacej karty zostava
zachované a sluzby su k dispozicii kazdému za uhradu jednotného parkovného.

Prijimanie VZN v oblasti parkovania predstavuje samospravny vykon pésobnosti
mesta, ktory ma svoj zaklad v ¢l. 68 Ustavy SR, v § 4 ods. 3 pism. f/ zakona o
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obecnom zriadeni a v § 6a ods. 1 cestného zakona. Ustanovenie § 6a cestného
zakona predstavuje konkretizaciu samospravnej pésobnosti mesta upravenej v § 4
ods. 3 pism. f/ zakona o obecnom zriadeni, podla ktorého mesto pri vykone
samospravy zabezpecuje vystavbu a udrzbu a vykonava spravu miestnych
komunikacii. Pod spravu miestnych komunikacii nepochybne patri aj regulacia
parkovacej politiky mesta. V ramci vykonu samospravy méze mesto upravit’ aj vztahy
vV samosprave, ktoré nie su upravené zakonom, ak tato uprava neodporuje zakonu.
Je potrebné reSpektovat majetkovu autonémiu mesta, vyhradu k vlastnej sprave

a nakladaniu s majetkom mesta a k vSetkym ukonom patriacim do samospravne;j
posobnosti mesta. Zakon umoziuje nastavit podmienky parkovacej politiky mestu
a nevylu€uje cenové zvyhodnenie pre osoby bez nedoplatkov voCi mestu.

Prokurator v proteste dalej uvadza, Ze takto nastavenu podmienku mozno oznacit za
skryté trestanie alebo vymahanie pohladavok. S uvedenym tvrdenim nemozno
suhlasit. Ustanovenie takejto podmienky pre vydanie parkovacej karty nie je
spbsobilé zabezpecit uhradu pohladavky mesta (na rozdiel od exeku¢ného konania)
a nema Ziadnu pravnu silu ,donutit” diznika k uhrade nedoplatku, a teda v
skutoCnosti nedochadza ani k ustanoveniu sankcie, ani noveého prostriedku pre
vymahanie nedoplatkov. Zaroven takato podmienka nevylu€uje diznika z moznosti
parkovania v spoplatnenej zéne. Nejde o ukladanie povinnosti ani trestanie (po
uhradeni nedoplatku je mozné parkovaciu kartu ihned vydat, ziadatel nie je napr.
obmedzeny v podani Ziadosti poCas urCitého Casového obdobia po uhrade
nedoplatku a zaroven po cely €as moze vyuzivat vSetky parkovacie miesta za uhradu
jednorazového parkovného), ale o neposkytnutie bonusu/zvyhodnenej ceny, pokial
Ziadatel nespifia neutralnu, objektivne overitelni podmienku (absencia splatného
nedoplatku vo&i mestu). Tymto spdsobom mesto sleduje legitimny ciel - ochranu
svojho rozpoctu, a teda verejnych prostriedkov, ako aj spravodlivé rozdelenie
nakladov na verejnu sluzbu (parkovanie, budovanie, udrzba a opravy infrastruktury,
...). Obdobne aj stat, v zaujme ochrany verejnych financii, vyZaduje pri poskytovani
dotacii, grantov Ci prispevkov od Ziadatelov preukazanie, Zze voci Statu nemaju
evidované pohfadavky. V praxi velmi ¢asto prave vdaka vybavovaniu parkovacej
karty Ziadatelia zistili, Ze maju z minulosti drobné nedoplatky spésobené napr.
chybou v uhrade, o ktorych nemali vedomost a prave vdaka tomuto ustanoveniu
,usetrili“ na trovach v pripadnom exeku¢nom konani. Vzdy je na rozhodnuti
Ziadatefla, Ci sa rozhodne nedoplatok uhradit, alebo bude uhradzat jednorazové
parkovné, pripadne vyuzivat napr. dlhodobé parkoviska na ktorych je parkovanie po
16:00 hod. bezplatné, a pod..

Na zaklade vysSie uvedeného podmienku uréenu v ¢lanku 7 ods. 2 VZN
nepovazujeme za diskriminacnu, prave naopak sluzi k ochrane verejnych financii

a napomaha k hospodarnemu nakladaniu s finanénymi prostriedkami mesta Trencin
a motivuje ob&anov k riadnemu plneniu danovych povinnosti, ¢o by malo byt aj

v zaujme Statu. Osoby, ktoré maju evidované nedoplatky nie su nijako obmedzené vo
vyuzivani parkovacich miest. SkutoCnost, Ze nemaju narok na vydanie parkovace;j
karty z dévodu, Ze si riadne neplnia zakonom uréené povinnosti uhradit dar alebo
poplatok za komunalny alebo drobny stavebny odpad, a teda nemaju ,lacnejSie
parkovné“ nie je mozné povazovat za diskriminaciu (obdobne by sa po zruseni
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predmetného ustanovenia mohli domahat ziadatelia, ktori maju riadne uhradené
vSetky pohladavky vocCi mestu, Ze su diskriminovani voCi osobam, ktoré neplnia svoje
povinnosti a neuhradzaju dane a poplatky za komunalny odpad a drobné stavebné
odpady mestu, a napriek tomu maju poskytnuté rovnaké vyhody).

Navrhujeme preto, aby Mestské zastupitelstvo v Trencine protestu prokuratora
nevyhovelo a prijalo nasledujuce uznesenie:

Navrh uznesenia:

Mestské zastupitelstvo v Tren€ine

nevyhovuje

protestu prokuratora Okresnej prokuratury Trencin €. Pd 248/25/3309-2 zo dha
22.08.2025 proti ¢lanku 7 odsek 2 VSeobecne zavazného nariadenia Mesta TrencCin

€. 10/2016 o doCasnom parkovani motorovych vozidiel na vymedzenych usekoch
miestnych komunikacii na uzemi mesta Trencin.



