MESTSKY URAD V TRENCINE

Mestské zastupitelstvo Trencin, 23.09.2020
v Trené€ine

Prerokovanie protestu prokuratora
proti VZN ¢. 3/2002 o podmienkach drzania psov v Meste Tren¢in
a
navrh v8eobecne zaviazného nariadenia mesta Trenéin &. 26/2020, ktorym sa meni a dopina
vSeobecne zavazné nariadenie €. 3/2002 o podmienkach drzania psov v Meste Trencin

Predklada: Navrh na uznesenie:
JUDr. Katarina Mrazova na osobitnej prilohe
veduca utvaru pravneho

Spracovali:

JUDr. Katarina Mrazova
veduca utvaru pravneho

JUDr. Maria Michalikova
utvar pravny

Navrh VZN je v sulade s Planom hospodarskeho rozvoja a socialneho rozvoja 2016 - 2022, s vyhfadom
do r. 2040 a nema dopad na rozpocet mesta.

V Trencine, 11.09.2020



Dovodova sprava

Mestu Trencin bol dfia 13.07.2020 doruceny protest prokuratora podla § 22 ods. 1 pism. a) v spojeni
s ustanovenim § 23 ods.1 zakona €.153/2001 Z.z. o prokurature v zneni neskorSich predpisov proti
¢lanku 4 odsek 6, odsek 7 VSeobecne zavazného nariadenia Mesta Trenéin Cislo 3/2002 o podmienkach
drzania psov v meste Trencin (dalej len ,VZN*).

Prokurator v proteste uvadza, Ze predmetné ustanovenia su v rozpore s ustanoveniami § 6 odsek 1
Zakona gislo 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni (dalej len ,Zakon o obecnom zriadeni®) k ustanoveniu § 5
odsek 1 pismeno b) Zakona €. 282/2002 Z.z. ktorym sa upravuju niektoré podmienky drzania psov (dalej
len ,Zakon o psoch®). Prokurator v proteste navrhuje napadnuté ustanovenia ¢lanok 4 odsek 6, odsek 7
VZN zrusit _a nahradit’ _ich takymi, ktoré budi zodpovedat vys$Sie uvedenym zakonnym
ustanoveniam.

O proteste prokuratora proti v8eobecne zavaznému pravnemu predpisu rozhoduje mestské
zastupitelstvo (t.j. organ, ktory vSeobecne zavazné nariadenie vydal), pricom postupuje podla § 27 ods.3
zakona €.153/2001 Z. z. o prokurature v zneni neskorSich predpisov. Ak bol protest prokuratora podany
proti VZN a organ verejnej spravy zisti, Ze protest je dévodny, je povinny bez zbytoéného odkladu,
najneskér do 90 dni od dorucenia protestu prokuratora, VZN zrusit alebo ho podla povahy veci nahradit
VZN, ktoré bude v sulade so zakonom, pripadne aj s ostatnymi vSeobecne zavaznymi pravnymi
predpismi. O vyhoveni protestu a zruSeni alebo zmene VZN alebo o nevyhoveni protestu upovedomi
organ verejnej spravy prokuratora v lehote najneskér do 90 dni od doru€enia protestu (t.j. v naSom
pripade najneskdér do 12.10.2020). V pripade, ak organ verejnej spravy nevyhovie protestu prokuratora
proti VZN, je prokurator opravneny podat Zalobu na spravny sud podla osobitného predpisu.

Prokurator v proteste uvadza nasledovné:

...V tejto _suvislosti je potrebné ustalit, Ze vySSie spominané ustanovenie § 5 odsek 1 pismeno b)
Zakona o psoch mesto osobitne nezmocriuje K tomu, aby voéi vSetkym subjektom prava sidliacim, resp.
nachadzajucim sa _na uUzemi _mesta, normativhym spbsobom _stanovilo, zavdzné povinnosti
a obmedzenia, resp. zakazy. V tomto kontexte je potrebné désledné uvedomenie si skutoénosti, Ze
normativnu _udpravu _vztahov méZe mesto bez osobitného zakonného zmocnenia na _useku
samospravnom, teda pri _realizacii _originalnej pdésobnosti, uskutocnit _iba vo vztahu k objektom
a subjektom, ktoré su v priamej riadiacej pésobnosti mesta alebo ku nakladaniu s hnutelnymi alebo
nehnutelnymi vecami v jeho vlastnictve alebo sprave.

VSeobecné zmocnenie vyplyvajuce z ustanovenia § 5 odsek 1 pismeno a) a pismeno b) Zakona o psoch
v8ak nedava mestu taku _moznost, aby vstupovalo svojimi tupravami do vykonu vlastnickeho prava ku
nehnutelnostiam inych pravnickych alebo fyzickych oséb z hladiska urcenia spésobu nakladania s tymito
nehnutelnostami. Z vySsie uvedeného ¢lanku 4 VZN v odseku 6, ktory upravuje zakaz vstupu so psom
pritom nie je zretelné, na aké napr. Sportové ihrisko, Skolské zariadenia, resp. akych tradnych budov sa
ma toto VZN vztahovat.

...Z gramatického vykladu tohto ustanovenia v odseku 6 totiz vyplyva, Ze stanovené zakazy sa mdzu
vztahovat aj na také verejnosti pristupné Sportové ihrisko, ktoré sa nachadza vo vlastnictve fyzickej
osoby, alebo aj pravnickej osoby, teda ide o sukromny majetok, do ktorého riadenia a spravovania
neprinalezi mestu requlativne zasahovat. Obdobne tomu tak je, ak verejne pristupna budova patriaca
napr. vySSiemu uzemnému celku (napr. urcité Skolské zariadenie v meste — stredna Skola zriadena
vyS$8im uzemnym celkom a podobne), kde nie je mozZné, aby mesto requlovalo niektoré innosti v ramci
tychto priestorov_vlastnymi _podzakonnymi _normami, Takisto_mestom vymedzena uradna budova, za
ktort_mozno povazovat v meste Trenéin aj budovu Obvodného oddelenia policajného zboru Trendin,
dalej budovu Okresného uradu Trencéin, pripadne budovu, resp. budovy Okresného uradu Trenéin, kde
teda nie je zrejimé na zaklade akého zakonného ustanovenia dospelo mesto Trenéin k zaveru, Ze mu
prinalezi _do takychto nehnutelnosti akokolvek normativne zasahovat v ramci takéhoto druhu VZN.
V ramci suvisiaceho Zakona o psoch nie je totiz nikde uvedené, Zze uvedené zakazy sa mézu uplatriovat
v ramci celého katastralneho tzemia obce, resp. mesta.

Takisto vySSie uvedené obdobne plati aj vo vztahu ku odseku 7 ¢lanku 4 VZN, kedy tiez nie je zrejmé, do
akého vozidla verejnej dopravy je vstup so psom bez vbdzky a nahubku zakazany. Uvedené sa pritom
neméze dotykat’ aj hromadnej dopravy, ktoru zabezpecuje okrem iného aj na uzemi mesta Trenéin napr.
Trencéiansky samospravny kraj a podobne.

Uvedené zistené nezakonnosti sa _nedaju takisto eliminovat vo VZN poskytnutou moznostou viastnika,
spravecu_alebo uZivatela, Ze mbze rozhodnut inak (napr. predsedovi Trencianskeho samospravneho




kraja, resp. prevadzkovatelovi hromadnej dopravy v ramci TrenCianskeho samospravneho kraja), a teda
Ze tento musi (ma povinnost), pokial sa s vySSie uvedenym zakazom plynucim z VZN nestotozriuje, je
mu dany z VZN prikaz rozhodnut’ inak (nie je zrejmé, akym spésobom ma rozhodovat inak — napr. Ci
vyvesovanim uréitého oznamu a pod.). ani takéto povinnosti vSak nie su obce, resp. mesta v ramci
takéhoto druhu VZN opravnené ukladat takymto subjektom (napr. Trenciansky samospravny kraj),
pretoZe suvisiaci Zakon o psoch im neumoZznil v Ziadnom svojom ustanoveni uvedené aplikovat na celé
katastralne Uzemie mesta, resp. na vSetky hnutelné veci (vozidla hromadnej dopravy), ktoré nie su
V_majetku mesta Trendéin, resp. v jeho sprave.

...Z tychto dévodov bude potrebné zrusit vyssie oznacené ustanovenia VZN a nahradit’ ich takymi, ktoré
nebudt dalej nedévodne zasahovat aj tie subjekty prava, vo vztahu ku ktorym Zakon o psoch mestu
Trencin takéto osobitné zmocnenie k requlacii ich prav, resp. povinnosti nedava. Mesto Trenéin méze
takéto obmedzenia, resp. zakazy stanovovat jedine na tie pozemky, ktoré ma toto mesto vo svojom
vlastnictve alebo vo svojej sprave...Uvedené sa obdobne vztahuje podla rovnakych kritérii aj na
prostriedky hromadnej dopravy.

Zhrnuc vSetky tieto skutocnosti tykajuce sa vySSie rozobratych casti preverovaného VZN (&lanok 4
v odsekoch 6 a 7 VZN) moZno konstatovat, Ze mesto Trencin svojimi nezakonnymi modifikaciami, resp.
nespravnymi a nedostatoénymi formulaciami vySSie popisanych ustanoveni VZN, nedbvodne ,zasiahlo®
do vySSie citovani ustanoveni Zakona o psoch, ¢im tak v tychto castiach VZN pri jeho schvalovani,
désledne nereSpektovalo zakonné limity obsiahnuté v § 6 odsek 1 Zakona o obecnom zriadeni. VysSie
oznacené ustanovenia VZN bude teda potrebné zrusit a nahradit ich takymi, ktoré budu suladné s vysSsie
oznacenymi zakonnymi ustanoveniami.”

Podfa ¢lanku 4 ods. 6 a 7 VZN ¢&. 3/2002:

»0. Vstup so psom je v meste zakazany:

a/ na kupaliska, Sportoviska, detské ihriska, cintoriny a pietne miesta, pokial viastnik, spravca, alebo
uZivatel nerozhodol inak.

b/ do dradnych budov, do zdravotnickych, Skolskych, kulturnych a socialnych zariadeni, stravovacich
zariadeni, obchodov, zariadeni pre poskytovanie sluzieb okrem vodiacich psov v zmysle platnych
predpisov, pokial viastnik, spravca, alebo uzZivatel nerozhodol inak.

7. V. meste je zakazany vstup so psom bez védzky a nahubku do vozidla verejnej dopravy.“

Podla ustanovenia § 5 ods. 1 pism. b) Zakona o psoch:

»,Obec mdze vSeobecne zavdznym nariadenim vymedzit miesta, kde je
b) vstup so psom zakazany.“

Vzhlfadom na podany protest prokuratora, obsah napadnutého VZN a skutoCnosti uvedené v proteste
prokuratora navrhujeme protestu prokuratora vyhoviet.

Prostrednictvom predkladanej novely VZN sa zaroveh navrhuje v ddsledku novelizacie Zakona o psoch,

ktorou o. i. dodlo k nahradenia pojmu ,vodiaci“ pes pojmom pes ,so Specialnym vycvikom®, zosuladit' toto
pojmoslovie aj vo VZN.

Navrh na uznesenie:

Mestské zastupitelstvo v Tren&ine

a)vyhovuje

protestu prokuratora proti VZN €. 3/2002 o podmienkach drZania psov v Meste Trenéin.

b) schvaluje

véeobecne zavézné nariadenie mesta Trendin &. 26/2020, ktorym sa meni a dopiha véeobecne zavazné

nariadenie €. 3/2002 o podmienkach drzania psov v Meste Trencin, v zmysle predlozeného navrhu, ktory
tvori prilohu k tomuto uzneseniu.



Mesto Trencin v sulade s ustanovenim § 6 ods.1 zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorsich predpisov a podla zakona ¢&. 282/2002 Z. z., ktorym sa upravuju niektoré podmienky drzania
psov, v zneni neskorsich predpisov
vydava
vSeobecne zavizné nariadenie mesta Trenéin ¢. 26/2020, ktorym sa meni a dopiiia véeobecne

zavazné nariadenie €. 3/2002 o podmienkach drzania psov v Meste Trencin

VSeobecne zavazné nariadenie ¢. 3/2002 o podmienkach drzania psov v Meste Trencin sa meni a
doplfia nasledovne:

1. V ¢lanku 2 ods. 2 pism. f) znie:

) 80 Specialnym vycvikom.*

2.V ¢lanku 4 ods. 6 znie:

,0. Vstup so psom je v meste zakazany:

a/ na kupaliska, Sportoviska, detské ihriska, cintoriny a pietne miesta, ktorych vlastnikom alebo spravcom
je Mesto Trengin.

b/ do uradnych budov, do zdravotnickych, Skolskych, kultirnych a socialnych zariadeni, stravovacich
zariadeni, obchodov, zariadeni pre poskytovanie sluzieb, ktorych vlastnikom alebo spravcom je Mesto
Trencin, okrem psov so Specialnym vycvikom v zmysle platnych predpisov.*

3. V ¢lanku 4 ods. 7 znie:

.7. V meste je zakazany vstup so psom bez védzky a nahubku do vozidla mestskej hromadnej dopravy,
ktora je zabezpeCovana Mestom Trencin.*

4.V ¢lanku 7 sa dopifia novy ods. 6, ktory znie:

6. V8eobecne zavazné nariadenia mesta Trengin &. 26/2020, ktorym sa meni a dopifa v8eobecne
zavazné nariadenie ¢. 3/2002 o podmienkach drzania psov v Meste Trencin bolo schvalené Mestskym
zastupitelstvom v Trenc€ine dna 23.09.2020 uznesenim €. ....... a nadobuda uc€innost 15.dfiom od
vyvesenia na Uradnej tabuli mesta.

Mgr. Richard Rybni¢ek
primator mesta



Priloha:
Porovnanie ustanoveni VZN pred a po vykonani zmien a doplnkov:

Clanok 2
Vymedzenie pojmov

2. Zvlastnym psom je pes:

a/ pouzivany sukromnymi bezpeénostnymi sluzbami podla osobitného zakona,

b/ pouzivany horskou sluzbou,

¢/ pouzivany pri zachrannych pracach pri plneni uloh civilnej ochrany,

d/ polovny,

e/ ovciarsky,

f/ so Specialnym vycvikom vediack

g/ pouzivany pocas vycviku, alebo sutaze konanej podla medzinarodného, alebo narodného
skuSobného poriadku.

Clanok 4
Vodenie psa

1. Vodit psa mimo chovného priestoru, alebo zariadenia na chov méze len osoba, ktora je fyzicky a
psychicky spdsobila a schopna ho ovladat v kazdej situacii, pricom je povinna predchadzat tomu, aby
pes utocil, alebo inym spdsobom ohrozoval &loveka, alebo zvieratd a zabranovat vzniku 3kdéd na
majetku, prirode a zZivothom prostredi, ktoré by pes mohol spdsobit.

2. Vodit nebezpedného psa mimo chovného priestoru, alebo zariadenia na chov méze len osoba, ktora je
plne spdsobila na pravne ukony.

3. Za psa vzdy zodpoveda drzitel psa, alebo osoba, ktora psa vedie, alebo nad psom vykonava
dohlad.

4. Drzitefl psa a ten, kto psa vedie, je povinny oznamit meno, priezvisko a adresu trvalého pobytu osobe,
ktoru pes pohryzol. Ten, kto psa vedie, je povinny oznamit osobe, ktora pes pohryzol aj meno, priezvisko
a adresu trvalého pobytu drzitela psa. Sucasne je povinny skuto¢nost, Ze pes pohryzol ¢loveka bez toho,
aby bol sdm napadnuty, alebo vyprovokovany ak

sa nepouzil v nutnej obrane, alebo v krajnej nidzi oznamit na miesto jeho evidencie.

5. Na verejnom priestranstve kazdy nebezpecny pes musi mat hasadeny ndhubok.

6. Vstup so psom je v meste zakazany:

a/ na kupaliska, sportowska detske |hr|ska cmtorlny a pletne mlesta ktorych vlastnikom alebo spravcom
je Mesto Trencin

b/ do uradnych budov, do zdravotnlckych Skolskych, kulturnych a somalnych zariadeni, stravovacich
zariadeni, obchodov, zariadeni pre poskytovanie sluzieb, ktorych vlastnikom alebo spravcom je Mesto

Trencin, okrem psov so 3Specialnym vycvikom wvediacich—psev v zmysle platnych predpisov;—pekiat
viastnik,-spravca,-alebo-uzivatel-nerozhodolinak.

7.V meste je zakazany vstup so psom bez vodzky a nahubku do vozidla mestskej hromadnej dopravy,
ktora je zabezpeovana Mestom Trencin verejnrej-dopravy.

8. Miesta vymedzené podla bodu &. 6, pismeno a/ a b/ tohto €lanku musia byt viditelne oznadené
umiestnenim vhodného piktogramu, alebo textu. Toto oznalenie zabezpedi vlastnik, spravca, alebo
uzivatel budovy, alebo zariadenia.



