MESTSKY URAD V TRENCINE

Mestské zastupitel'stvo Trencin, 01.07.2020
v Trencine

Prerokovanie protestu prokuratora
proti VZN ¢.35/2019,
ktorym sa urcuje vySka mesacéného prispevku na ¢iastoénu thradu
nakladov spojenych s ¢innost'ou $kol a Skolskych zariadeni
v zriad'ovatel'skej posobnosti Mesta Trencin

Predklada: Navrh na uznesenie:
Ing. Rastislav Masaryk na osobitnej prilohe
riaditel SZMT, m.r.o.

Spracoval:

JUDr. Maria Michalikova
utvar pravny

Stanovisko Komisie Skolstva a mladeze MsZ v Trenéine: Komisia odporu¢a nevyhoviet
protestu prokuratora

V Trencine, 19.06.2020



Dovodova sprava

Mestu Trenéin bol dha 02.04.2020 doruceny protest prokuratora podia § 22 ods. 1 pism. a)
v spojeni s ustanovenim § 23 ods.1 zakona ¢.153/2001 Z.z. o prokurature v zneni neskorSich
predpisov proti ¢lanku 2 ods. 1 pism. a), b) a ¢) vSeobecne zavazného nariadenia ¢.35/2019,
ktorym sa urCuje vySka mesacného prispevku na ciastoCnu uhradu nakladov spojenych
s ¢innostou $kol a Skolskych zariadeni v zriadovatelskej posobnosti Mesta Trencin (dalej len
-VZN*). Prokurator v proteste uvadza, ze tymito ustanovenia VZN bol poruseny zakon, a to
konkrétne v ustanoveniach § 6 ods. 1 zakona €.369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorSich predpisov, § 3 pism. c), d), § 144 ods.1 pism. a), § 145 ods.1 zakona &. 245/2008
Z.z. o vychove a vzdeldvani (8kolsky zakon) a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorSich predpisov a § 2 ods.1, § 2a ods.2, ods. 3 zakona €.365/2004 Z.z. o rovhakom
zaobchadzani v niektorych oblastiach a o ochrane pred diskriminaciou a o0 zmene a doplneni
niektorych zakonov (antidiskriminacny zakon) v zneni neskorSich predpisov. Prokurator
v proteste navrhuje zmenit' €lanok 2 ods. 1 pism. a),b) predmetného VZN a to tak, aby sa tykal
vSetkych deti, ktoré spifaju predpoklady na navstevovanie materskej $koly za poplatok, a to
bez ohladu na ohrani¢enie tychto vydavkov v zavislosti od 3 rokov veku dietata a zaroven
zrusSit’ v celom rozsahu a bez nahrady ustanovenie &lanku 2 ods. 1 pism. ¢) napadnutého
VZN.

O proteste prokuratora proti vSeobecne zavaznému pravnemu predpisu rozhoduje mestské
zastupitelstvo (t.j. organ, ktory vSeobecne zavazné nariadenie vydal), pri€om postupuje podfa §
27 ods.3 zakona ¢€.153/2001 Z. z. o prokurature v zneni neskorSich predpisov. Ak bol protest
prokuratora podany proti VZN a organ verejnej spravy zisti, Zze protest je dévodny, je povinny
bez zbytoéného odkladu, najneskér do 90 dni od doru€enia protestu prokuratora, VZN zrusit
alebo ho podla povahy veci nahradit VZN, ktoré bude v sulade so zakonom, pripadne aj s
ostatnymi vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi. O vyhoveni protestu a zruSeni alebo
zmene VZN alebo o nevyhoveni protestu upovedomi organ verejnej spravy prokuratora v lehote
najneskdr do 90 dni od doru€enia protestu (t.j. v naSom pripade najneskér do 01.07.2020).
V pripade, ak organ verejnej spravy nevyhovie protestu prokuratora proti VZN, je prokurator
opravneny podat Zalobu na spravny sud podla osobitného predpisu.

Prokurator v proteste uvadza nasledovné:

...Vy8Sie oznacené ustanovenia tohto VZN su vo svojej vzajomnej suvislosti nezakonné, a teda
je potrebné ich zmenit tak, resp. tretie napadané ustanovenie pod pismenom c) zruSit v celom
rozsahu, aby ako celok nevytvarali uréity cieleny diskriminacny zaklad s ohladom na vek
maloletého dietata.

... predmetné VZN totiz v tychto ustanoveniach tplne neddvodné diskriminuje deti mladsSie ako
tri roky, ktorych rodi¢ia by mali v dbsledku ich veku odvadzat mestu Trencin vysSie prispevky
ako ostatné starsie deti, ktoré splrfiajii podmienky na navstevovanie materskej $koly za urdity
poplatok (uvedené sa samozrejme netyka zakonnych vynimiek upravenych v ustanoveniach §
28 odsek 6, odsek 7 Skolského zékona, na ktoré mesto Trendin reflektovalo v ustanoveniach
¢lankov 5 a 6 predmetného VZN).

Mesto Trenéin teda prijalo predmetné VZN na zaklade ustanovenia § 28 odsek 5 Skolského
zakona, no _opomenulo pri jeho prijimani aplikovat, resp, vziat do uvahy vyS$Sie citované
zakonné ustanovenia, kedZe sa nevyvarovalo v napadnutych ustanoveniach neddbvodnej
diskriminacie deti z pohladu ich veku. Pokial chcelo mesto docielit u deti, ktoré maju trvaly
pobyt v_meste TrencCin, prijimanie najmé deti od troch rokov veku (po vykonani rodi¢ovskej
dovolenky), ni¢ nebrani _mestu _uprednostriovat tieto deti s ohladom najmd na kapacitné
moznosti _jeho predSkolskych zariadeni. AvSak v _pripadoch, ak takato kapacitna nudza
nenastane, nie je pripustné diskriminaciu deti z pohladu veku akokolvek aplikovat. Napokon aj
Eurépsky sud pre Ludské prava vo svojej ustalenej judikature konStatuje, Ze odliSnost v
zaobchadzani _medzi _osobami nachadzajucimi _sa v __analogickych alebo porovnatelnych
situaciach je diskriminacna, pokial nema Ziadne objektivne a rozumné ospravedinenie, t.j.
pokial _nesleduje leqitimny ciel, alebo pokial nie su pouzité prostriedky sledovanému cielu
primeraneé.

Zhrnuc vySsSie uvedené skutocnosti je potrebné zaverom skonstatovat, Zze mesto Trencin pri
koncipovani predmetného VZN dostatoéne nerozliSilo dévody na zakonom povolené moZnosti
navyS$enia _nakladov, kedy opravnené navySenie sa mobze realizovat’ napr. pri_detoch, ktoré




nemaju_trvaly pobyt na jeho uzemi, nakolko uvedené je mozZné odvodzovat aj na zaklade
ustalenej sudnej judikatury, z ktorej vyplyva, Zze arqument trvalého pobytu nepochybne treba
vyhodnotit ako jedno z kritérii pri_posudzovani proporcionality vo vztahu k cielu, ktorym je
zvySovanie kvality predprimarneho vzdelavania, kedZe obyvatelia mesta su platitelmi dani,
ktoré Stat cestou podielovych dani poskytuje obciam, resp. mestam v zavislosti od poctu
obyvatelov s trvalym pobytom v _danej obci, resp. meste (uznesenie NajvysSSieho sudu
Slovenskej republiky Cislo 2Svzn/1/2015 z 26.4.2017).“

Podla ¢lanku 2 ods. 1 platného a u¢inného VZN ¢&. 35/2019:

sZriadovatel na zaklade ustanovenia § 28 ods. 5 Skolského zakona uréuje vysku mesacného
prispevku zakonného zastupcu na cCiastoénu Ghradu vydavkov za pobyt dietata v materskej
Skole v zriadovatelskej p6sobnosti Mesta Trencin takto:

a) deti od 3 rokov veku s trvalym pobytom v meste Trencin 25,- €
b) deti od 3 rokov veku s trvalym pobytom mimo mesta Trencéin 50,- €
c) deti do 3 rokov veku 100,-€*

Mesto Tren&in urduje rozdielu vySku mesaCného prispevku zdkonného zastupcu na
giasto€nu uhradu vydavkov za pobyt dietata v materskej Skole v zriadovatelskej pOsobnosti
Mesta Trenc€in podla veku dietata s ohfadom na skuto¢nost, Ze starostlivost o deti vo veku do 3
rokov a o deti od 3 rokov umiestnené do materskych $kdl mozno najméa vzhladom na materialne
a personalne potreby na zabezpe€enie starostlivosti o deti rézneho veku v materskej Skole
povazovat za rozdielne finanéné naro¢né.

Podla ust. § 28 ods. 5 platného a u€inného zakona €. 245/2008 Z. z. o vychove
a vzdelavani (Skolsky zakon) a o zmene a doplneni niektorych zakonov plati, ze: ,Vysku
mesacného prispevku zakonného zastupcu na Ciastocnu uhradu vydavkov za pobyt dietata v
materskej Skole zriadenej obcou urci zriadovatel vSeobecne zavédznym nariadenim.”

Od 01.01.2021 nadobudne ucinnost novela Skolského zakona, na zaklade ktorej od
01.01.2021 do6jde k doplneniu § 28 ods. 5 Skolského zakona, tak, Ze vySka mesacného
prispevku zakonného zastupcu na ¢iastoénu uhradu vydavkov materskej Skoly zriadenej
obcou sa bude uréovat’ jednotnou sumou pre vSetky deti prijaté do materskej Skoly.

Z vySSie uvedeného vyplyva, Ze sucasne platna a ucinna legislativa nezakazuje obciam
stanovovat vySku mesacnych prispevkov zakonnych zastupcov v rozdielnych vyskach na
zaklade obcou ur€enych kritérii, t. j. nie je zakonom stanovena povinnost obciam stanovovat
vy8ku mesacného prispevkov jednotnou sumou. Preto predmetna legislativna zmena § 28 ods.
5 Skolského zakona bude zo strany mesta vykonana tak, aby s u¢innostou od 01.01.2021 bola
vySka mesacného prispevku zakonného zastupcu na Ciasto€nu Uhradu vydavkov materskej
Skoly podfa €lanku 2 ods. 1 VZN ¢&. 35/2019 v sulade s novelizovanym § 28 ods. 5 Skolského
zakona.

Vzhladom na podany protest prokuratora, obsah napadnutého VZN a vySSie uvedené
skuto&nosti, povaZujeme protest za nedévodny a navrhujeme protestu prokuratora nevyhoviet.

Navrh na uznesenie:

Mestské zastupitel'stvo v Trenc€ine
nevyhovuje
protestu prokuratora proti VZN &.35/2019, ktorym sa urCuje vySka mesacného prispevku na

Giastocnu uhradu nakladov spojenych s Cinnostou $kél a Skolskych zariadeni v zriadovatelskej
pdsobnosti Mesta Trengin.



