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Prokurator Okresnej prokuratiry Trenéin podava podla § 22 odsek 1
pismeno a) vspojeni s ustanovenim § 23 odsek 1 Zakona ¢&. 153/2001 Z. z.
o prokurature v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,Zakon o prokurature®)

protest prokuratora

proti § 6, § 7, § 9, § 10 a § 12 V8eobecne zavazného nariadenia mesta
Trenéin &islo 7/1991 — Statut zelene ( dalej len ,VZN“ ), schvaleného uznesenim
Mestského zastupitelstva v Tren€ine zo dria 15.08.1991, u¢inného odo dna
01.09.1991 v zneni novelizacie schvalenej diia 29.06.1995, pretoZze vyssSie
uvedenymi ustanoveniami bol poruseny § 4 odsek 1 k § 6 odsek 1 Zakona ¢.
369/1990 Zb. o obecnom zriadeni (dalej len ,Zakon o obecnom zriadeni ") a tiez
ustanovenie § 69 odsek 2 Zakona Cislo 543/2002 Z.z. o ochrane prirody a krajiny (
dalej len ,Zakon o ochrane prirody®).

Podla § 27 odsek 3 Zakona o prokuratire navrhujem, aby ste napadnuté
ustanovenia véeobecne zavazného nariadenia zrusili, a to v lehote najneskdr do 90
dni od dorucenia protestu prokuratora.

Ak protestu prokuratora nevyhoviete, moéze prokurator podla § 27 odsek 5
Zakona o prokurattre k § 45 odsek 4 a § 359 odsek 1 Spravneho sudneho poriadku
podat na Krajsky sud v Trenéine Zalobu na vyslovenie nestladu vSeobecne
zavazného nariadenia so zakonom.



Odoévodnenie:

Na zaklade podnetu od fyzickej osoby preskimala tunajSia okresna
prokuratira vramci vykonu dozoru prokuratiry nad dodrZiavanim zakonov
a ostatnych vS§eobecne zavaznych pravnych predpisov vysSie oznafené VZN,
ktorého preskimanim zistila, Ze vys$Sie oznacené ustanovenia tohto VZN su
nezakonné.

Podla § 6 odsek 1 Zakona o obecnom zriadeni obec méze vo veciach
Uzemnej samospravy vydavat nariadenia; nariadenie nesmie byt v rozpore s
Ustavou Slovenskej republiky, ustavnymi zakonmi, zakonmi a medzinarodnymi
zmluvami, s ktorymi vyslovila sthlas Narodna rada Slovenskej republiky a ktoré boli
ratifikované a vyhlasené spésobom ustanovenym zakonom.

V § 6 odsek 1 Zakona o obecnom zriadeni zakonodarca zakotvuje pojmové
znaky tzv. prvotnych v8eobecne zavaznych nariadeni. Na vydanie prvotnych
véeobecne zavaznych nariadeni nepotrebuje obec vyslovné zakonné
splnomocnenie, kedZe splnomocnenie na ich vydanie je obsiahnuté uz priamo v €l.
68 Ustavy SR. Obec prijima prvotné vSeobecne zavazné nariadenia v ramci
samospravnej posobnosti, kde obec zabezpecuje vykon vlastnych zaleZitosti vo
vlastnom mene a na vlastni zodpovednost. Prvotnymi vSeobecne zavaznymi
nariadeniami méze obec upravit' aj tie vztahy v obecnej samosprave, ktoré deposial
nie su upravené zakonmi, pricom tieto véeobecne zavazné nariadenia musia byt v
stlade len s Ustavou, Ustavnymi zakonmi, zakonmi a medzinarodnymi zmluvami.
Prvotné véeobecne zavazné nariadenia su preskimatelné iba z hfadiska ustavnosti a
zakonnosti.

Podla § 4 odsek 1 Zakona o obecnom zriadeni obec samostatne rozhoduje a
uskuto&iiuje vSetky Ukony stvisiace so spravou obce a jej majetku, vSetky zaleZitosti,
ktoré ako jej samospravnu posobnost upravuje osobitny zakon, ak takéto ukony
podla zakona nevykonava $tat alebo ina pravnicka osoba alebo fyzicka osoba.

Podla § 69 odsek 2 Zakona o ochrane prirody obec méze vydat vSeobecne
zavazné nariadenie, ktorym ustanovi podrobnosti o ochrane drevin, ktoré su
sucastou verejnej zelene.

Tymito vy$sie citovanymi zakonnymi ustanoveniami sa pri schvalovani tohto
VZN mesto Trencin neriadilo.

V §6 7, 9a10 VZN mesto Trenéin nad zakonny ramec usmeriuje
ginnosti tykajuce sa tak stavebnych ako iuzemnych a kolaudaénych konani (
upravuji umiestriovanie a vystavbu novych objektov s ohfadom na zachovavanie
predpokladov na dalsiu vysadbu zelene resp. ochranu existujliicej zelene,
povinnosti uréitych oséb pri vykonavani stavebného dozoru resp. urovania
spbésobov samotnej vystavby, pripadne urcovanie niektorych podmienok dalSieho
hospodarenia so zeleriou pri kolaudaénych konaniach a podobne ), ktoré su v8ak
sUcastou spravneho konania vedeného podla prislusnych zakonnych ustanoveni



najma podla Zakona &. 71/1967 Zb. o spravnom konani a tiez Zakona €. 50/1976
Zb. o Uzemnom planovani a stavebnom poriadku. V tomto pripade teda mesto
Trenéin porusilo vy$sie citované ustanovenia § 4 odsek 1 a § 6 odsek 1 Zakona
o obecnom zriadeni nespravne popritom tieZ aplikujuc vyssie citované ustanovenie
§ 69 odsek 2 Zakona o ochrane prirody, pretoZe iba prislusny vo veci konajuci
spravny organ resp. dotknuty organ v stavebnom konani je na zaklade zakonnych
ustanoveni opravneny v ramci spravneho konania vyhodnocovat a posudzovat
predmetné zaleZitosti. V Ziadnom pripade v8ak mesta nie su zmocnené urcovat
véeobecne zavaznymi pravnymi predpismi také skutognosti, ktoré s opravnené
v ramci spravneho prava procesného vyhodnocovat iba prislusné spravne organy
konajuce podfa prislusnych procesnych predpisov, ktoré na tieto ucdely schvaluje
Narodna rada Slovenskej republiky.

Pokial ide o § 12 VZN uvadzam, Ze tento § je takisto nezakonny v celom
rozsahu, pretoze vychadza z neaktualnych zakonnych uprav, ktoré uz boli
medzitasom nahradené inymi ( zrueny zakon &islo 287/1994 Z.z. o ochrane prirody
a krajiny a zrusena Vyhlaska cislo 192/1993 Z.z. Ministerstva Zivotného prostredia
Slovenskej republiky o spoloZenskom ohodnoteni vybranych &asti prirody ) , ¢im tak
mesto nere$pektuje predovsetkym véeobecné zakonné zmocnenie na vydavanie
VZN obsiahnuté vo vy$sie oznagenom ustanoveni § 6 odsek 1 Zakona o obecnom
zriadeni.

Okrem uvedeného je este potrebné doplnit, ze § 9 VZN porusuje vyssie
uvedené ustanovenie Zakona o obecnom zriadeni aj vtom smere, Ze takisto
nedévodne reguluje auklada zavazné povinnosti vo vztahu aj ktakym
nehnutelnostiam a pozemkom, ktoré nie su v majetku alebo v sprave mesta Trencin.
Napriklad v odseku 4 tohto § je stanovené, Ze vlastnik, uZivatel alebo spravca
zelenej plochy je povinny sa o tuto riadne starat a udrziavat jej biologicku hodnotu
formou funkénej a primeranej ekologickej kultdry. Z tohto ustanovenia teda vyplyva,
se mesto vo forme podzakonnej normy stanovilo takéto povinnosti pre vsetky
nehnutelnosti resp. pozemky nachadzajuce sa na Gzemi mesta, za Ucelom jej
plnenia pre konkrétnych vlastnikov resp. spravcov. V tejto suvislosti je potrebné
zdéraznit, ze vysdie citované ustanovenie § 69 odsek 2 Zakona o ochrane prirody
mesto osobitne nezmociiuje k tomu, aby voci vSetkym subjektom prava sidliacim
resp. nachadzajicim sa na Uzemi mesta, normativnym spdsobom stanovilo zévazné
povinnosti a obmedzenia.

V tomto kontexte je potrebné dosledné uvedomenie si skuto&nosti, ze
normativnu Gpravu vztahov méze mesto bez osobitného zakonného zmocnenia na
Useku samospravnom, teda pri realizacii originalnej pésobnosti, uskutocnit' iba vo
vztahu k objektom a subjektom, ktoré su v priamej riadiacej pésobnosti obce alebo
ku nakladaniu s hnutelnymi alebo nehnutefnymi vecami v jej vlastnictve alebo
sprave.

Takisto aj konkrétne zakonné zmocnenie vyplyvajlce z ustanovenia § 69
odsek 2 Zakona o ochrane prirody véak nedava mestu taku moznost, aby vstupovalo
svojimi  Gpravami do vykonu vlastnickeho prava ku nehnutelnostiam inych



pravnickych alebo fyzickych 0séb z hladiska uréenia spdsobu nakladania s tymito
nehnutelnostami.

Z vyssie ozna&eného ustanovenia § 9 odsek 4 VZN pritom vyplyva, Ze
obmedzenia a zakazy sa vztahuji aj na priestory resp. pozemky a nehnutelnosti,
ktoré nie st vlastnictvom mesta Trencin resp. nie st v jeho sprave. Obdobne je tomu
tak aj vodseku 1 tohto §, v ramci ktorého mesto uréuje podmienky starostlivosti
o zelen, ktora sa nachadza aj v sutkromnom vlastnictve fyzickych a pravnickych oséb.

V tejto suvislosti dopliiam, Ze opravnenie ukladat povinnosti alebo obmedzenia
inym subjektom nedava generaine mestu ani &lanok 2 odsek 3 Ustavy SR, pretoZe
realizacia takejto moZnosti sa vzdy viaze na spinenie povinnosti vyplyvajucich
z&ldnku 13 odsek 1 pismeno a) Ustavy Slovenskej republiky a dalsich
nadvézuijtcich &lankov podla oblasti do ktorej ide véeobecne zavaznym nariadenim
zasahovat.

Zhrnic véetky uvedené skutocnosti je mozné konétatovat, Ze Mesto Trencin
nadbyto&nymi a nezakonnymi ustanoveniami v ramci § 6, 7, 9, 10 a neaktualnym §
12 predmetného VZN, porusilo hore konkretizované ustanovenia Zakona o
obecnom zriadeni a Zakona o ochrane prirody. Je tak nepripustné, aby boli tieto
ustanovenia VZN nadalej stéastou tejto podzakonnej pravnej normy, a preto ich
bude potrebné zrusit v celom rozsahu.

Vzhladom tiez na znaény &asovy odstup od nadobudnutia Gginnosti tohto
VZN Vam takisto odporiéam zvazit jeho zruSenie aj v celom rozsahu, kedZe od
jeho prijatia pred 25 rokmi sa vyrazne zmenili predpoklady aj vo vztahu
k vymedzeniu urcitych mestskych pozemkov ( viaceré zmeny tykajuce sa
konkrétneho vyuzivania mestskych pozemkov a podobne ) , ktoré mézu podliehat
takejto regulacii. Tieto mestske pozemky ( vo vlastnictve alebo v sprave mesta )
bude nutné v pripadne schvalenia nového VZN riadne identifikovat. Zaroven, tak
ako je to uZ vy3sie spominané, v takomto druhu VZN nemozno stanovovat
konkrétne skuto&nosti suvisiace s tzemnym planovanim, na takéto veci uz pritom
ma mesto Trenéin schvalené vSeobecne zavazné nariadenie v zmysle § 26 odsek
3 k § 27 odsek 3 Zakona &islo 50/1976 Zb. o uzemnom planovani a stavebnom
poriadku ( VSeobecne zavazné nariadenie mesta Trencin &islo 1/2012 o Uzemnom
plane mesta Trencin ).

Z tychto dévodov povazujem podanie protestu prokuratora za opodstatnené
a dostatoéne odévodnené.

Mgr. Peter Mikus
prokuréator okresnej prokuratdry




