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Zhrnutie

Hospodarenie s verejnymi zdrojmi je celospolo¢ensky vyznamna téma, ktord sa v sti¢asnom
obdobi dotyka kazdého ob¢ana Slovenskej republiky. Z tohto dévodu sa Najvyssi kontrolny trad
Slovenskej republiky (d'alej len ..NKU SR*) v ramci planu kontrolnej ¢innosti na rok 2013 zameral
na kontrolu dodrziavania vieobecne zavidznych pravnych predpisov pri hospodareni s verejnymi
prostriedkami a nakladani s majetkom vratane kontroly plnenia opatreni z predchadzajicich kontrol
v meste Trencin, ktoré je sidlom kraja.

Periodicita vykonu kontroly minimalne raz za Styri roky vychadzala najmd z hl'adiska
celospolo¢enského vyznamu kontroly ako aj objemu a ddlezitosti verejnych vydavkov krajskych
miest. Vysledky kontroly budt zaroveii vyuZité pre potreby vypracovania stanoviska NKU SR
k navrhu $tatneho zavere&ného Gétu Slovenskej republiky za rok 2012 v zmysle zakona o NKU SR.

Kontrolou bol prevereny rozpofet mesta avysledky rozpoétového hospodarenia,
dodrziavanie vieobecne zavidznych pravnych predpisov pri hospodareni s verejnymi prostriedkami,
nakladanie s majetkom, plnenie opatreni z predchadzajucich kontrol a vnitorny kontrolny systém
pri¢om boli zistené viaceré nedostatky.

Mesto dalej nedodrzalo ustanovenie zakona o G¢tovnictve, ked' inventurne supisy
vo viacerych pripadoch neobsahovali meno a priezvisko hmotne zodpovedne;j.

Preverenim zmliv o poskytnuti dotacii a vyuc¢tovania jednotlivych dotacii bolo zistené,
porusenie zakona o finan¢nej kontrole a vntitornom audite, ked’ predbeZna finan¢na kontrola nebola
vykonana pred pripravovanymi pravnymi tkonmi, ¢ize pred uzatvorenim zmliv o poskytnuti
dotacii v Siestich pripadoch v oblasti kultiry a v troch pripadoch v socialnej oblasti.

Dal3i nedostatok bol zisteny kontrolou procesu verejného obstaravania pri dvoch
nadlimitnych zakazkach (dodanie zemného plynu adodanie elektrickej energie). Sucast'ou
dokumenticie k uvedenym zakazkam boli Dohody o plnej moci, ktoré neobsahovali podpis
Statutarneho organu mesta. Nepotvrdenim prijatia plnej moci podpisom, nebolo jednoznacne
zrozumitel'né, Ze Statutdrny orgdn plni moc prijal, ¢o nebolo v sulade s ustanovenim Obé&ianskeho
zakonnika.

Vykonanou kontrolou plnenia prijatych opatreni zroku 2009 bolo zistené, Zze mesto
zo 14 prijatych opatreni 12 splnilo, jedno opatrenie bolo splnené ¢iasto¢ne, ked’ predbezna finan¢na
kontrola nebola vykonana pred pripravovanymi pravnymi ikonmi a jedno opatrenie nebolo splnené,
ked" zriadovacia listina mestskej rozpoltovej organizacie neobsahovala vecné a finanéné
vymedzenie majetku. Dalej bolo kontrolou preverené plnenie prijatych opatreni zroku 2011,
pri¢om bolo zistené, Ze mesto splnilo v3etkych 11 prijatych opatreni.

Odporutcania na rieSenie zistenych nedostatkov:

Vypracovat interni smernicu, v ktorej by boli podrobnejSie rozpracované podmienky
a poziadavky potrebné pri uzatvarani dohdd o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru,
atym by bol zabezpeceny jednotny postup pri uzatvarani dohdd, na vietkych organiza¢nych
jednotkach kontrolovaného subjektu,
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Novelizovat Smernicu primatora mesta Trencin o spracovavani, evidencii a kontrole
v oblasti zmlav o poskytnuti doticii, ktord upravovala postup pri schvalovani vzoru zmluv, pri¢om
pojem vzor zmluvy nebol v predmetnej smernici definovany.

Prijat’ u¢innejSie opatrenia pri opakujucich sa kontrolnych zisteniach najmé pri nesplnenych
alebo iba Ciasto¢ne splnenych prijatych opatreniach z predchadzajicich kontrol.

Vzhladom na narast vysky pohladavok vo&i mestu prijat’ Gcinnejsie opatrenia
na ich vyméahanie.
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Protokol
o vysledku kontroly

Podl'a poverenia predsedu NKU SR &. 288/01 zo diia 29.01.2013 vykonali:

Ing. Andrea Trstenskd, veduci kontrolnej skupiny
Ing. Iveta Novomestska, ¢len kontrolnej skupiny
Ing. Anna Smizikova, ¢len kontrolnej skupiny

kontrolnu akciu Stav verejnych financii a majetku v meste, ktoré je sidlom kraja a plnenie opatreni
z predchadzajucich kontrol, ktorej u¢elom bolo preverenie stladu so vSeobecne zdvdznymi
pravnymi predpismi pri hospodareni s verejnymi prostriedkami, pri nakladani s jeho majetkom,
preverenie a vyhodnotenie plnenia opatreni prijatych na zéklade vysledkov predchadzajucich
kontrol a prekontrolovanie financovania zékladnych kol v ¢leneni na kapitalové vydavky a bezné
vydavky s osobitnym zretel'om na mzdové prostriedky.

Kontrola bola vykonané v ¢ase od 15.03.2013 do 24.04.2013 v

Meste Tren&in, Mierové namestie 2, 911 64 Trenéin, ICO 00312037

za kontrolované obdobie roku 2012, v pripade potreby objektivneho zhodnotenia kontrolovanych
skuto¢nosti aj predchadzajice roky, resp. nasledujuci rok.

Predmetom kontroly bola kontrola rozpoftu mesta, kontrola dodrziavania vseobecne
zavaznych pravnych predpisov pri hospodareni s verejnymi prostriedkami, pri hospodéreni
s majetkom mesta, kontrola plnenia prijatych opatreni a preverenie G¢innosti vnitorného
kontrolného systému.

Pocas vykonu kontroly bolo zistené:

1. Rozpocet mesta, vysledky rozpo¢tového hospodarenia a zivereény et mesta

Kontrolou programového rozpoétu mesta na roky 2012 — 2014 bolo zistené, Ze tento
bol schvdleny uznesenim mestského zastupitel'stva a riadne zverejneny spdsobom v meste
obvyklym v stlade so vieobecne zaviznymi pravnymi predpismi. Navrh rozpo¢tu a programového
rozpo¢tu mesta na rok 2012 vychadzal z vysledku hospodéarenia mesta za rok 2011 a z ur¢eného
podielu na vynosoch dani v sprave Statu. K ndvrhu rozpo¢tu mesta vypracoval hlavny kontrolor
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mesta odborné stanovisko v stlade so zdkonom o obecnom zriadeni. Navrh rozpo¢tu na rok 2012
bol ¢leneny na rozpocet bezny, rozpocet kapitalovy a finan¢né operacie.

PrehPlad o plneni rozpoétu mesta za rok 2012

Tabul'ka ¢.1 (v eur)
Ukazovat'el’ Schvllens Uprmvery Skutoénost’ “ :
rozpodet rozpolet plnenia
v tom: bezné prijmy 28 296 400 29 358 313 20996956 102,2
kapitalové prijmy 7287 700 3651111 2551155 69,9
prijmové finanéné
operacie 3 000 000 11 231 581 8 232 222 73,3
v tom: bezné vydavky 28 143 930 29 157 080 28 298 974 97,1
kapitalové vydavky 4203110 4371 400 4302 055 98,4
vydavkové finanéné

operacie 6 237 060 10 712 525 7642 159 7153

BeZny rozpocet (+, -) 152 470 201 233 1 697 982 X

Kapitélovy rozpocet (+, -) 3 084 590 -720 289 -1 750 900 X

Finan¢né operéicie (+, - -3 237 060 519 056 590 063

Rozpocet mesta na rok 2012 bol zostaveny a schvaleny ako vyrovnany, pri¢om celkova
vySka rozpo¢tovanych prijmov (bezné prijmy, kapitilové prijmy a prijmové finantné operécie)
predstavovala sumu 38 584 100,00 eur a celkova vyska rozpoctovanych vydavkov (bezné vydavky,
kapitalové vydavky a vydavkové finantné operécie) predstavovala sumu 38 584 100,00 eur.

Bezné prijmy boli rozpoctované vo vyske 28296 400,00 eur abezné vydavky boli
rozpoCtované vo vyske 28 143 930,00 eur, z ¢oho vyplyva, Ze bezny rozpocet bol zostaveny
ako prebytkovy s prebytkom vo vyske 152 470,00 eur.

Kapitdlovy rozpocet bol rozpoctovany s prebytkom 3 084 590,00 eur, pri¢om kapitalové
prijmy mesto rozpoétovalo vo vySke 7287 700,00 eur akapitdlové vydavky vo vyske
4203 110,00 eur.

Prijmové finan¢né operacie boli rozpoétované vo vyske 3 000 000,00 eur a vydavkové
finan¢né operacie boli rozpoétované vo vyske 6237 060,00 eur, priCom schodok rozpoctu
finanénych operédcii vo vyske -3 237 060,00 eur bol kryty prebytkom bezného rozpoétu
a kapitalového rozpoctu.

Kontrolou zmien rozpo¢tu bolo zistené, Zze v priebehu roka 2012 bolo zrealizovanych
23 zmien rozpoétu, z toho 16 podpisanych a schvélenych primatorom mesta v zmysle platného
vieobecne zavidzného nariadenia a 7 zmien bolo schvéilenych mestskym zastupitel'stvom.
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Zmeny rozpoltu vyplynuli z poziadaviek jednotlivych utvarov na zabezpeCenie plnenia
jednotlivych cielov v ramci programového rozpo¢tu mesta na rok 2012. Prilohou kazdej schvélenej
zmeny bola Ziadost utvaru o zmenu rozpo¢tu spolu s uvedenim dovodu Ziadosti o zmenu.

Kontrolou programového rozpoétu, plnenia prijmov, ¢erpania vydavkov, finanénych
operacii a navrhu zdvere¢ného uétu za kontrolované obdobie roku 2012 neboli zistené nedostatky
v zmysle vieobecne zaviznych pravnych predpisov.

2. Dodrziavanie vieobecne zaviiznych pravnych predpisov pri hospodireni s verejnymi
prostriedkami

2.1 Dodrziavanie ziakona ¢. 25/2006 Z. z. o verejnom obstariavani a o zmene a doplneni
niektorych zikonov v zneni neskorSich predpisov

Vroku 2012 bolo vmeste Tren¢in realizovanych 43 zdkaziek snizkou hodnotou,
3 podprahové zékazky, 3 podlimitné zékazKky a 3 nadlimitné zakazky. Kontrolna skupina vybrala ku
kontrole verejné obstaravania v zmysle Metodického pokynu k uplatfiovaniu kontrolnych
Standardov pri kontrole ne3tatistickou metédou vyberu vzorky — ndhodnym vyberom zo zoznamu
verejnych obstaravani, ktory bol predloZzeny kontrolnej skupine nasledovne: 14 zikaziek s nizkou
hodnotou, jednu podprahovu zakazku, jednu podlimitni zakazku a dve nadlimitné zakazky.

Kontrolou neboli zistené nedostatky v zmysle ustanoveni zakona ¢. 25/2006 Z. z.
o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskor3ich predpisov
(d’alej len .,zékon o verejnom obstaravani).

Kontrolou bolo zistené, Ze sucastou dokumentacie k verejnému obstaravaniu ku dvom
nadlimitnym zékazkam (dodanie zemného plynu, dodanie elektrickej energie) boli dohody o plnej
moci, ktoré pri obidvoch zékazkidch uzatvorilo 10 Statutarnych organov organizicii
v zriad'ovatel'skej pdsobnosti mesta so Statutdirnym organom mesta, v ktorych splnomociiujii mesto
na vietky pravne ukony potrebné k uzavretiu (vratane podpisu) ramcovej dohody, ktorej predmetom
bude stanovenie podmienok pre zdruzené dodavky elektrickej energie. PInd moc bola udelend
Statutdrmi organizacii - verejnymi obstardvateImi mestu, ako centralnej obstaravacej organizacii.
Statutdrne organy organizacii potvrdili plni moc svojim podpisom. Statutirny orgdn mesta plni
moc svojim podpisom nepotvrdil, ¢im nebolo zrozumitel'né, ze plni moc prijal. Tym, Ze dohody
o plnej moci neboli podpisané Statutdirnym organom mesta, nebol dodrzany postup v zmysle
ustanovenia § 37 ods. 1 zdkona ¢&. 40/1964 Zb. Obciansky zakonnik v zneni neskor$ich predpisov
(d’alej len ,,Ob¢iansky zakonnik*), podla ktorého pravny tkon sa musi urobit’ slobodne a vazne,
urCite a zrozumitelne, inak je neplatny.

2.2 Spravnost’ financovania, opriavnenost’ a opodstatnenost’ pri vynakladani finanénych
prostriedkov

Mesto vroku 2012 cerpalo kapitalové vydavky v celkovom objeme 4 302 055,00 eur.
Kontrolna skupina preverila vybranu vzorku investi¢nych dodavatel'skych faktur, ktoré boli
v kontrolovanom obdobi hradené z kapitalovych vydavkov Kapitalové vydavky sa tykali nakupu
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softvéru, rekonstrukcie verejného osvetlenia a vybudovania cestnej svetelnej signalizacie, projektov
dopravného znaCenia v meste, upravy parkoviska a vybudovania parkovacich miest, inStaldcie
spomalovacov rychlosti, vybudovania autobusovej zastavky, zhodnotenia zimného S$tadiona
a rekultivacie skladky odpadu.

Bezné vydavky boli v roku 2012 ¢erpané v celkovom objeme 28 298 974,00 eur. Kontrolna
skupina- vybrala ku kontrole beznych vydavkov vzorku dokladov, pricom skontrolovala
financovanie nasledujicich typov vydavkov: bezné vydavky na rutinni a Standardni Gdrzbu,
za poskytnuté sluzby, vydavky za energie, za telekomunika¢né poplatky, nakup drobného hmotného
majetku, prevadzku webovej stranky a propagaciu.

Na vybranej vzorke dokladov bola kontrolnou skupinou preverena spravnost’ financovania,
opravnenost’ a opodstatnenost’ pri vynakladani finanénych prostriedkov. Kontrola bola zamerana
na spravnost uplatnenia rozpoctovej klasifikacie, dodrziavania ustanoveni zdkona o G¢tovnictve,
najmé na spravnost, uplnost a preukazatelnost” i¢tovnych operdcii so zameranim na dodrziavanie
platnych postupov G¢tovania pri obstarani dodavok a prac investi¢ného charakteru, obsah naleZitosti
uctovnych dokladov, u0&tovanie pripadov do obdobia, sktorym vecne aCasovo suviseli
a vykonavanie predbeznej finanénej kontroly.

Kontrolou vybranej vzorky nebolo zistené porusenie uvedenych ustanoveni zakonov,
ani také pouzitie verejnych prostriedkov, ktoré by vykazovalo znaky nehospodarnosti,
neefektivnosti alebo neu¢innosti.

Dohody o priacach vykondavanych mimo pracovného pomeru

Kontrolou dohéd o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru bolo zistené, ze Gtvar
hlavného kontroléra vykonal kontrolu dohdd o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru
za roky 2010, 2011 a 2012. V roku 2012 bolo uzatvorenych v celkovom poéte 234 dohdd o pracach
vykonavanych mimo pracovného pomeru, z toho bolo uzatvorenych 166 dohdd o vykonani prace,
59 dohéd o pracovnej ¢innosti a 9 dohdd o brigadnickej praci Studentov.

Kontrolna skupina na vzorke vybranej na zaklade nahodného vyberu za kontrolované
obdobie roku 2012 overila spolahlivost kontrolnych zisteni uvedenych v sprave z kontroly.
Na zéklade preverenia na vybranej vzorke mozno konstatovat, Ze rozsah kontrolnych zisteni
obsahuje vysokd mieru spolahlivosti a moZno sa stotoZnit’ so zavermi a odpori¢aniami uvedenymi
v sprave z vykonanej kontroly.

Kontrolou bolo zistené, e mesto nemalo vypracovani interni smernicu, v ktorej by boli
podrobnejsie potrebné pri uzatvarani jednotlivych dohdd, a to
- pracovné ulohy,
- dohodnuté odmeny za vykonanie prace,
- doba, v ktorej sa ma pracovna tiloha vykonat,
- rozsah prace, ak jej rozsah nevyplyval priamo z vymedzenia pracovnej ulohy.
Vypracovanim smernice by bol zabezpeceny jednotny postup rozpracovania podmienok
a poziadaviek pri uzatvarani dohdd, na vSetkych organizatnych jednotkach kontrolovaného
subjektu.

Mesto v roku 2012 viedlo evidenciu uzatvorenych dohdd o pracach vykonavanych mimo
pracovného pomeru, dohody boli uzatvorené najneskér v den pred zacatim vykonu préce
a na dohodach bola vykonavanid predbezna finanéna kontrola v zmysle vSeobecne zaviznych
pravnych predpisov.
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Zaroven kontrolnd skupina sa stotoziiuje s odporti¢anim utvaru hlavného kontroléra
vypracovat’ interni smernicu, v ktorej by boli podrobnejsie rozpracované podmienky a poziadavky
potrebné pri uzatvarani dohod o pracach vykondvanych mimo pracovného pomeru, a tym by bol
zabezpeceny jednotny postup pri uzatvarani dohdd, na vSetkych organizaénych jednotkach
kontrolovaného subjektu.

Navratné zdroje financovania

Pociato¢ny stav navratnych zdrojov financovania mesta bol na za¢iatku roka 2012 vo vyske
11 679 013,50 eur, z toho zostatok Gveru zo Statneho fondu rozvoja byvania (d’alej len .,SFRB")
bol vo vyske 684 432,74 eur a bankové uvery boli v hodnote 10 994 580,76 eur.

Uznesenim MsZ prijalo mesto uver na prefinancovanie nesplatnej istiny dvoch dlhodobych
uverov v sumarnej hodnote 4 475 462,72 eur. Uvedeny uver bol dlhodoby ucelovy tiver z inej
banky v rovnakej vyske t. j. 4 475 462,72 eur. Predmetné dva dlhodobé tivery boli tymto spésobom
splatené v plnej vySke. Uvedena realizicia reStrukturalizacie tverov nemala vplyv na vysku
dlhodobej sluzby mesta.

Daldim uznesenim MsZ prijalo mesto uver od banky na financovanie zrealizovanych,
uz uhradenych kapitalovych vydavkov a neuhradenych kapitalovych vydavkov v hodnote
800 000,00 eur.

V priebehu roka 2012 boli tvery splatené v celkovej vyske 7 642 159,26 eur, z toho SFRB
vo vySke 20 746,14 eur. Splatky tverov, atiez urokov z tychto uverov boli v priebehu roka
splacané v riadnych zmluvnych terminoch.

Koncovy stav navratnych zdrojov financovania mesta bol ku koncu roka 2012 vo vyske
9 312 318,96, z toho zostatok tiveru zo SFRB bol vo vyske 663 686, 60 eur a zostatok bankovych
uverov bol v hodnote 8 648 632,36 eur.

V zmysle ustanovenia § 17 ods. 6 pism. a) zakona o rozpo¢tovych pravidlach tzemnej
samospravy celkova suma dlhu neprekrocila zdkonom stanovent hranicu 60 % skutonych beznych
prijmov predchadzajiceho rozpoétového roka. Celkova suma dlhu bola ku koncu kontrolovaného
obdobia roka 2012 v hodnote 8 648 632,36 eur a skutoiné bezné prijmy predchadzajuceho
rozpo¢tového roka 2011 boli v hodnote 28 520 955 eur. Percento dlhovej sluzby mesta, tak bolo
ku koncu roka 2012 vo vyske 30,32 %. Podiel dlhu na beznych prijmoch predchadzajiceho obdobia
predstavoval ku koncu roka 2011 hodnotu 41,10 %, medziro¢ne tak dlhova sluzba klesla o 10,78%.

Kontrolou bolo d’alej preverené dodrziavanie ustanovenia § 17 ods. 6 pism. b) zadkona
o rozpoétovych pravidlach tzemnej samospravy, podla ktorého suma roénych splatok navratnych
zdrojov financovania vratane thrady vynosov nemdze prekro¢it’ zdkonom stanoveny limit 25 %
skuto¢nych beznych prijmov predchadzajiceho rozpo¢tového roka. Podiel splatok iverov a urokov
ku skutoénym beznym prijmom predchadzajuceho roka bol ku koncu roka 2012 vo vyske 12,72%.

Dotacie poskytnuté pravnickym osobim

Kontrolna skupina pri kontrole dotacii poskytnutych v roku 2012 pravnickym osobam,
postupovala pri vybere vzorky metodou zaloZzenou na usudku kontrolnej skupiny. Vybrané boli
zmluvy o poskytnuti dotdcii na Sportové podujatia, na kulturne podujatia, na socidlnu oblast
a na Skolstvo.
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Mesto v ramci vydavkov bezného rozpo¢tu malo v kontrolovanom obdobi na poskytovanie
dotécii z rozpodtu mesta schvalené vSeobecne zavizné nariadenie. Zmluvy o poskytnuti dotacii boli
uzatvorené v zmysle Obcianskeho zdkonnika, zdkona o rozpoc¢tovych pravidlach tzemnej
samospravy a v sulade s prislichajucimi vieobecne zdvdznymi nariadeniami.

Kontrolna skupina vzmysle uvedenych v3eobecne zéaviznych pravnych predpisov
skontrolovala nasledovné dotacie z rozpo¢tu mesta:
- 20 dotacii na ¢innost telovychovnych a Sportovych klubov,
- 24 dotacii na kultirne podujatia,
- 6 dotacii zo socialnej oblasti.

Kontrolou zmliv o poskytnuti dotacii a vyuctovania jednotlivych dotacii bolo zistené,
ze predbeznd finanénd Kontrola nebola vykonana pred pripravovanymi pravnymi ukonmi,
¢iZe pred uzatvorenim zmluv o poskytnuti dotacii v Siestich pripadoch v oblasti kultiry a v troch
pripadoch v socialnej oblasti, a tym nebol dodrzany postup v zmysle ustanovenia § 6 ods. 1 zakona
¢. 502/2001 Z. z. o finanénej kontrole a vnutornom audite a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskor$ich predpisov (d'alej len .,zdkon o finan¢nej kontrole a vnitornom audite™), podl'a
ktorého predbeznou finan¢nou kontrolou orgdn verejnej spravy overuje kazdi pripravovanu
finantni operdciu. Finanénou operdciou je v zmysle ustanovenia § 2 ods. 2 pism. j) zékona
o finan¢nej kontrole a vnlitornom audite pravny ikon alebo iny ukon majetkovej povahy.

Dalej bolo kontrolou zistené, 7e¢ mesto poskytlo na zdklade Ziadosti zriad'ovatel'om
cirkevnych S$kolskych zariadeni, sukromnych materskych 8kol, sukromnych zakladnych
umeleckych 3kél a sukromnych Skolskych zariadeni finan¢né prostriedky poukazané na mzdy
a na prevadzku. Kontrolnd skupina metddou zalozenou na tsudku kontrolnej skupiny skontrolovala
dotacie na mzdy a prevadzku v deviatich nestatnych Skolskych zariadeniach. Kontrolou neboli
zistené nedostatky v zmysle vieobecne zavidznych pravnych predpisov.

Uétovna zivierka

Mesto zostavilo u¢tovnu zavierku za rok 2012, ktora nebola do ukonéenia vykonu kontroly
overend auditorom. U¢tovna zavierka mesta za rok 2012 obsahovala vietky predpisané naleZitosti
a sucasti uctovnej zavierky - suvahu, vykaz ziskov a strat, poznamky k G¢tovnej zavierke v zmysle
zakona o Uctovnictve. Kontrolou bolo zistené, Zze suvahu, vykaz ziskov a strat a poznamky
k u¢tovnej zavierke zostavilo mesto dna 31.01.2013, ¢im boli dodrzané zédkonom stanovené
terminy.

Zverejiiovanie zmliv

Kontrolou bolo preverena povinnost’ zverejnenia zmliv na oficidlnej internetovej stranke
mesta v zmysle zdkona ¢. 546/2010 Z. z., ktorym sa dopliia zdkon ¢. 40/1964 Zb. Ob¢iansky
zakonnik v zneni neskorSich predpisov a ktorym sa menia adopiﬁajﬁ niektoré zédkony a neboli
zistené porusenia uvedeného zdkona.

2.3 Preverenie rozpisu finanénych prostriedkov zikladnym Skolim v zriad’ovatel’skej
posobnosti mesta

Kontrolou bolo zistené, Zze mesto v ¢ase vykonu kontroly malo vo svojej zriadovatel'skej
posobnosti devit zakladnych $kol, centrum volného ¢asu, Skolské zariadenie mesta a Sestnast
materskych 3kol. Zdrojom financovania regiondlneho S3kolstva verejnych 3kol, verejnych



Najvyssi kontrolny trad Slovenskej republiky

materskych §kol a verejnych Skolskych zariadeni boli hlavne finanéné prostriedky zo Statneho
rozpoétu z rozpoctovej kapitoly Ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu a 3portu Slovenskej
republiky (dalej len ,.ministerstvo Skolstva®).

Finan¢né prostriedky z ministerstva $kolstva boli pre 8koly a S$kolské zariadenia
kontrolovanému subjektu poskytnuté prostrednictvom Krajského Skolského turadu v Trencine (d'alej
len ,,KSU TN®).

Mesto ako zriad'ovatel’ verejnej Skoly prideloval na kalendérny rok kazdej zo $kdl finanéné
prostriedky najmenej v sume urlenej ustanovenym percentualnym podielom z ¢asti normativneho
prispevku pre 3kolu na kalenddrny rok zodpovedajicej osobnym ndkladom a ustanovenym
percentudlnym podielom 2z ¢&asti normativneho prispevku pre S$kolu na kalendarny rok
zodpovedajucej prevadzkovym nakladom.

Nariadenie vlady ur¢ovalo minimalny objem finanénych prostriedkov, ktory zriad'ovatel
pridelil $kole na osobné ndklady, ¢o bolo 90 % dotécie, taktieZ ur¢ilo minimédlny objem finanénych
prostriedkov na prevadzkové naklady ¢o bolo 80 % dotacie. V roku 2012 bola Skolam pridelena
100 % vyska rozpo¢tu zverejneného na webovej stranke ministerstva Skolstva.

KSU TN ozndmil mestu vysku normativnych prispevkov pre 3koly na rok 2012 v sume
5138 232 eur. V priebehu kontrolovaného obdobia krajsky $kolsky urad vykonaval Gpravy vysky
normativnych a nenormativnych prispevkov. Poslednou normativnou upravou finanénych
prostriedkov, bola mestu poskytnutd celkova vyska pridelenych normativnych prispevkov za rok
2012 v sume 5 181 955 eur.

Zaroveni bolo kontrolou zistené, Zze z celkovej sumy 5 181 955,00 eur poskytnutych
transferov zo $tatneho rozpoltu v ramci verejnej spravy bolo ku diiu 31.12.2012 vy¢erpanych
5022 806,19 eur. Nevycerpané finanéné prostriedky v sume 159 148,81 eur boli vratené na ucet
mesta. Suma vo vyske 158 948,81 eur na tovary a sluzby bola poukdzana naspit’ zékladnym Skoldm
a suma 200 eur na mzdy bola vratena do $tatneho rozpo¢tu diia 30.01.2013.

Dalsimi zdrojmi financovania zdkladnych $kél bolo 40 % z podielovych dani mesta, prijmy
z prenajmu majetku mesta v zakladnych $kolach a 3kolskych zariadeniach, prispevky od rodicov
a iné prijmy z grantov, projektov a darov.

Mesto si diia 27.09.2012 splnilo zédkonom stanovenu povinnost oznamit' do 30. septembra
kalendarneho roka prisludnému krajskému Skolskému uradu polty deti alebo Ziakov 3kol
v ich zriad'ovatel'skej pOsobnosti podl'a stavu k 15. septembru zacinajiceho S3kolského roka.
Celkovy pocet ziakov bol ku diiu 15.09.2012 na deviatich zdkladnych $koldch 4 110 deti.

Kontrolou bolo zistené, ze v roku 2012 bol,

- priemerny pocet ziakov v triede za vSetky Skoly zriad'ovatel'a 21,04 Ziaka,

- priemerny pocet ziakov pripadajucich na jedného pedagogického zamestnanca za v3etky Skoly
zriad'ovatel'a 14,71 Ziaka.
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Kontrolnd skupina preverila zdroje financovania zdkladnych 38ko6l, rozpis finanénych
prostriedkov pre jednotlivé Skoly v zriad'ovatel'skej pdsobnosti mesta, dodrzanie 15 diiovej lehoty
na rozpis finanénych prostriedkov pre jednotlivé skoly od dorufenia oznamenia krajského
Skolského uradu, vysku pridelenych finanénych prostriedkov normativneho prispevku, ¢i bola
najmenej vsume urfenej ustanovenym podielom a povinnost oznamit do 30. septembra
kalendarneho roka prislusnému krajskému 3Skolskému dradu pocty deti alebo Zziakov 3$kol
v ich zriad'ovatel'skej poOsobnosti podla stavu k 15. septembru zacinajliiceho $kolského roka.
Kontrolou uvedenych ustanoveni jednotlivych vieobecne zavdznych pravnych predpisov neboli
zistené nedostatky v zmysle zdkona ¢. 596/2003 Z. z. o $titnej sprave v Skolstve a Skolskej
samosprave a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov, zakona
¢. 597/2003 Z. z. o financovani zakladnych 3kél, strednych 3kol a Skolskych zariadeni v zneni
neskorsich predpisov a nariadenia vlady SR €. 630/2008 Z. z., ktorym sa ustanovuju podrobnosti
rozpisu finan¢nych prostriedkov zo $tatneho rozpoctu pre skoly a $kolské zariadenia.

3. Nakladanie s majetkom mesta

3.1 Spravnost’ a uplnost’ evidencie majetku a zavizkov v altovnictve vratane inventarizacie
majetku a zavizkov

Majetkova evidencia

Kontrolou spravnosti evidencie majetku bolo preverené, ze mesto viedlo majetkovi
evidenciu. Dlhodoby majetok (dalej len ..DM*) bol evidovany na kartich majetku, do majetkove;j
evidencie bol zarad’ovany formou protokolu o zaradeni majetku a vyradeny formou protokolu
o vyradeni majetku.

Vykonanou kontrolou spravnosti evidencie majetku mesta a vybranych majetkovych uctov
za rok 2012 nebol zisteny nestlad medzi u¢tovnym stavom majetku podl'a hlavnej knihy ku diiu
31.12.2012 a majetkovou evidenciou.

Odpisovanie

Kontrolou bolo preverené zostavenie odpisového planu dlhodobého majetku, doba
' odpisovania, sadzby odpisov a odpisové metody pri stanoveni uctovnych odpisov. Odpisy DM boli
stanovené tak, ze vychadzali z predpokladanej doby jeho uzivania a predpokladaného priebehu jeho
opotrebenia. Mesto zac¢inalo odpisovat’' DM odo diia jeho zaradenia do pouzivania. PouZitd metdda
odpisovania bola linearna.

Inventarizacia

Na zabezpetenie inventarizacie majetku, zaviizkov a rozdielu majetku a zdviazkov za rok
2012 vydal primator mesta Rozhodnutie primatora o inventarizacii, ktorym menoval ustrednu
inventarizaénti komisiu a 28 ¢iastkovych inventarizaénych komisii, ktoré inventarizovali majetok
podla jednotlivych objektov mesta a jednotlivych druhov majetku

Mesto malo v zmysle zadkona o obecnom zriadeni a zakona o majetku obci vypracované
a schvalené Zasady hospodarenia a nakladania s majetkom mesta Tren¢in (d’alej len ..Zasady
hospodarenia®),ktorymi sa riadilo pri vykonavani inventarizécie.

Riadna inventarizacia majetku a zavdzkov a rozdielu majetku a zaviazkov bola vykonana
vrozsahu: budovy, stavby, samostatné hnutel'né veci asubory hnutelnych veci, dopravné
prostriedky, umelecké diela azbierky, drobny majetok. oceniteI'né prava, majetok zaradeny
v operativnej evidencii, finanény majetok a oceflovacie rozdiely, obstaraniec majetku, material
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na sklade, penazné prostriedky, ceniny, prisne ziu¢tovatelné tlativa — pokutové bloky, pohl'adavky,
zavizky, tuvery, ucty casového rozliSenia, rezervy a nevysporiadany vysledok hospodarenia
a zu¢tovacie vztahy medzi subjektmi verejnej spravy.

Kontrolou inventirnych supisov na vybranej vzorke podla tsudku kontrolora bolo zistené,
Zze tieto vo viacerych pripadoch neobsahovali pozadované nalezitosti v zmysle zakona
o uctovnictve. Tym, Ze inventurne supisy neobsahovali meno a priezvisko hmotne zodpovednej
osoby, nebolo dodrzané ustanovenie § 30 ods. 2, pism. e) zdkona ¢. 431/2002 Z. z. o uétovnictve
v zneni neskor3ich predpisov (d’alej len ,.zdkon o G¢tovnictve)

Peniazné prostriedky v hotovosti boli v kontrolovanom obdobi inventarizované Styrikrat
za uCtovné obdobie, ¢im bola splnena zakonom stanovena povinnost podla § 29 ods. 3 zakona
o uctovnictve. Inventarizacia bola vykonana spolu v jedenastich pokladniciach. Vykonanymi
inventarizaciami pefiaznych prostriedkov v hotovosti podl'a inventarizaénej komisie neboli zistené
inventariza¢né rozdiely.

Vyradenie a likviddcia majetku

Pre ¢innost” v ramci vyradenia a likvidacie majetku malo mesto v kontrolovanom obdobi
zriadent Skodovi komisiu, ktord svoju ¢innost’ vykonavala v zmysle Smernice primatora mesta
Tren¢in o zriadeni a pOsobnosti  3kodovej komisie a likvidaénii a ocefovaciu  komisiu,
ktora sa riadila Smernicou primatora mesta Tren¢in o zriadeni a posobnosti likvidacnej
a ocefovacej komisie.,

Neupotrebitel'ny, zastarany a poSkodeny majetok bol vyrad'ovany na zdklade navrhov
¢lenov Ciastkovych komisii, ktori posudili stav inventarizovaného majetku. Navrhy nasledne
prejedndvala a posudzovala ustrednd inventarizatnd komisia, vyrad'ovacia komisia, Skodova
a likvida¢na komisia a s naslednym stuhlasom S$tatutdrneho zdstupcu mesta, rozhodla o vyradeni
majetku z evidencie mesta.

3.1 Nakladanie s majetkom a majetkovymi pravami

Prevod majetku

Mesto hospodarilo s vlastnym majetkom a vlastnymi prijmami na zaklade prijatych Zasad
hospodarenia. Kontrola spravnosti a zakonnosti vybranych prevodov majetku preukazala, Ze tieto
boli uskutoénené v silade so vieobecne platnymi pravnymi predpismi.

Kontrolna skupina preverila uzatvorenie Zmluvy o vypozicke nehnutelnosti a zmluvy
o uzatvoreni budiicej zamennej zmluvy. Mesto ako pozi¢iavatel' uzatvorilo so zmluvnou stranou
vypozi¢iavatel'om uvedenid zmluvu. Predmetom bola pravna uprava prav a povinnosti zmluvnych
stran pri zavizku:

e pozi¢iavatela bezodplatne prenechat do uzivania vypoziciavatelovi predmet vypozicky —
Pozemok 1 o vymere 5 010 m* a Pozemok 2 o vymere 45 210 m” a zavizku vypoziciavatela
vybudovat' na Pozemku 1 verejny Sportovo-relaxaény areédl a na Pozemku 2 Golfovy areal
a udrziavat na svoje naklady Pozemok 1 a Pozemok 2 v stave spOsobilom na riadne
uzivanie,

e poziCiavatel'a bezodplatne prenechat’ do uzivania vypoziciavatelovi predmet vypozicky —
Pozemok o vymere 1155 m2 adal$i pozemok o vymere 33 m2 (dalej len spoloéne
~Pozemok pod parkoviskom™) azavdzku vypozi¢iavatela vybudovat na Pozemku
pod parkoviskom verejné parkovisko audrziavat na svoje ndklady v stave spdsobilom
na riadne uzivanie,

e zmluvnych stran uzatvorit’ medzi sebou budiicu zamennt zmluvu.
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Vypozi¢iavatel' sa v uvedenej zmluve zaviazal pre rozsah investicie vo vyike minimélne
1 000 000 eur s DPH, ktora bude pouZita na vybudovanie, sfunkénenie a prevadzkovanie Sportovo-
relaxa¢ného aredlu, Golfového aredlu a verejného parkoviska.

Doba vypozi¢ky bola dohodnuta:

a) pre Pozemky 1 a 2 na dobu uritt, a to 70 rokov,

b) pre Pozemok pod parkoviskom na dobu uréiti, ato do pravoplatnosti kolaudaéného
alebo iného relevantného rozhodnutia prisludného organu, ktorym sa povoli prevadzka
verejného parkoviska, najviac viak na 24 mesiacov odo diia G¢innosti uvedenej zmluvy.

Obsahom tejto zmluvy boli dalej Ustanovenia Zmluvy o uzatvoreni budicej zamennej

zmluvy. Zmluvné strany sa dohodli, Ze na zaklade budicej zdmennej zmluvy dojde k prevodu
vlastnickeho prava nasledovne:

¢) vypoziciavatel prevedie do vyluéného vlastnictva mesta stavby, resp. stavebné tpravy
a iné zhodnotenia — konkrétne verejné parkovisko a Sportovo-relaxaény areal,

d) mesto prevedie do vyluéného vlastnictva vypozi¢iavatela vlastnictvo k Pozemku 2.

Vypozi¢ku a nasledni zamenu schvalilo MsZ na svojom zasadnuti konaného mimo

schvalené¢ho harmonogramu konania zastupitel'stva ako pripad hodny osobitného zretel'a v zmysle
ustanoveni § 9a ods. 9 pism. c) a ustanovenia § 9a ods. 8 pism. e) zdkona ¢. 138/1991 Z. z. zakona
o majetku obci v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,,zdkona o majetku obci*). Uvedenymi
ustanoveniami zakona sa upravuje nakladanie s majetkom obce z dovodu hodného osobitného
zretel'a. Kontrolou bolo preverené, ze MsZ rozhodlo v zmysle zakona o majetku obci trojpéatinovou
vicSinou vietkych poslancov, pricom osobitny zretel’ bol zdévodneny nasledovne:

e uzemie, kde sa ma projekt realizovat je v zaplavovom tzemi ateda je velmi

obmedzeny v spdsobe jeho vyuZzivania,

e rozsahom zazmluvnenej investicie — minimalne 1 000 000,00 eur,

e s prihliadnutim na doterajSie dobré skusenosti s investorom, ktory si vo¢i mestu

doteraz vzdy splnil svoje zdvédzky a ma charakter zodpovedného investora,

e investor ma uz v susedstve s tymto uzemim vybudované zazemie,

e predlozeny zamer vystavby Golfového ihriska a Sportovo-relaxatného arealu

ma byt dostupny pre Sirokii verejnost’ a prispievat’ k rozvoju Sportu (najmid golfu,

ale aj inych Sportov — beach volejbal, petang a pod.),

e zamer podporuje cestovny ruch v meste acelkovo robi mesto atraktivnejsim

aj pre jeho navstevnikov, obyvatelov ale aj investorov,

e zamer prinesie do mesta prilezitost' pre jeho obyvatelov obozndmit’ sa s odteraz,

v Trencine, malo zndmym Sportom — golfom,

e vokoli mesta ziadny podobny zamer nie je realizovany (najblizsie golfové ihrisko

je v Piestanoch, driving range v Skalke nad Véhom) atymto sa vytvori moZnost

pre golfistov z Trencina, aby sa venovali svojmu koni¢ku priamo v meste,

e Coraz vdcsia popularita golfu ako Sportu, ktory je uréeny pre vetky vekové kategorie

a zaCina byt’ Sportom, ktory je bezne dostupny uz aj Sirokej verejnosti,

e cielovou skupinou, pre ktort je tento zamer prichystani, si bezni obyvatelia mesta

(nie uzko Specifikovana skupina profesionalnych golfistov).

Preniajom majetku
Mesto malo urCovanie cien za prendjom nehnutelnosti vo svojom vlastnictve upravené

VZN, ktoré bolo schvalené uznesenim MsZ. Ugelom tohto VZN bolo urgit vysku minimélneho
najomného za uzivanie nebytovych priestorov vo vetkych objektoch vo vlastnictve mesta a vysku
thrad za do¢asné uzivanie pozemkov vo vlastnictve mesta

Nakladanie s bytovymi priestormi vo vlastnictve mesta malo mesto upravené prijatymi
Zasady hospodarenia s bytovym fondom vo vlastnictve mesta Tren¢in. Predmetom tohto VZN bolo
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urit' spdsob hospodédrenia s bytovym fondom, ndjomné vztahy a predaj bytov a nebytovych
priestorov.

Kontrolou spravnosti a zdkonnosti vybranych zmluvnych vzt'ahov o prendjme neboli zistené
nedostatky v zmysle vieobecne zaviznych pravnych predpisov.

Ochrana majetku

Kontrola ochrany majetku mesta preukazala, ze mesto zabezpecovalo ochranu svojho
majetku pre pripad vzniku $kodovej udalosti a narusenia objektov prostrednictvom kamerového
systému  akodovacim  zabezpeCovacim  zariadenim  napojenym  na mestski  policiu,
d'alej parkovanim osobnych automobilov v uzatvorenych priestoroch a poistenim majetku.

Hospodarenie s pohl’adavkami

Hodnota pohl'addvok bola na zadiatku roka 2012 vo vyske 2 923 499,00 eur, na konci roka
to bolo 3 326 707.00 eur, vyska pohl'addvok medziro¢ne vzrastla o 403 208,00 eur. Nérast vysky
pohladavok bol spdsobeny najmé pohl'addvkami za danové prijmy (dan z nehnutel'nosti a poplatky
za komunalny odpad a drobny stavebny odpad) v sume 1 138 571,00 eur, d'alej pohl'addavkami
z nedanovych prijmov vo vyske 1 047 836,00 eur a pohl'addvkami z najmu.

Kontrolou hospodarenia s pohl'addvkami zameranou najmd na stav vo vyméhani
pohladavok, odpis a zapocitanie resp. postipenie pohl'addvok bolo zistené, Ze z celkovej hodnoty
pohladavok, ktora bola vo vyske 3 326 707,00 eur, boli pohladavky v hodnote 3 302 986,00 eur
po splatnosti. Uvedené pohladavky tvorili najmd pohladavky za dafiové prijmy v hodnote
1 138 571,00 eur, pohladavky z nedafiovych prijmov v hodnote 1024 115,00 eur a pohl'adavky
z najmu v hodnote 946 223,00 eur.

Pri pohladavkach zndjmu tvoril vyznamnou hodnotou pohladdvok nedoplatok galérie
vo vySke 605 22332 eur, ktory vyplyval z Dohody o vecnom plneni nidjomnej zmluvy
a bol predmetom kazdoro¢ného zapocitania pohl'adavok.

Dal3imi ~pohl'addvkami z najmu ku koncu roka 2012 boli nedoplatky na najomnom:
zngjomnych zmliv, ktoré predstavovali hodnotu 73 927,13 eur, z najjomnych zmliv na byty
v obytnych domoch v hodnote 132 391,57 eur, z ndjomnych zmliv na nebytové priestory
v obytnych domoch v hodnote 27 524,52 eur.

Preverenim postupu nakladania s pohl'adavkami bolo zistené, ze mesto viedlo evidenciu
pohladavok. V pripade. ak bola pohladidvka po lehote splatnosti, mesto postupovalo v zmysle
Zasad hospodarenia adalSich savisiacich predpisov. Mesto vyzvalo dlznika k dhrade
a zabezpecCovalo d’alSie kroky k vysporiadaniu pohl'adiavky. V zmysle Zasad hospodarenia povolilo
mesto dlznikovi platit primerané splatky alebo odklad zaplatenia. Ziadost' dlZnika o splatkovy
kalendar prerokovala Finanfnid a majetkova komisia pri MsZ. Dohody o splacani dlhu boli
s dlznikom uzatvorené v zmysle Smernice primatora o spracovani, evidencii a kontrole zmlav
a dohdd uzatvaranych Mestom Trencin.

Preverenim tvorby opravnych poloziek k pohl'adavkam bolo zistené ze mesto v roku 2012
tvorilo opravné polozky k pohladdavkam, pri ktorych predpokladalo, ze ich dlznik uplne alebo
CiastoCne nezaplati. Opravné polozky boli tvorené pri nevymozZiteI'nych pohl'adavkach mesta voci
subjektom, ktoré boli vymazané z obchodného registra, ktoré zanikli bez pravneho nastupcu,
o ktorych sud v konani o konkurze alebo restrukturalizéacii rozhodol o ich zaniku. Opravné polozky
boli d'alej tvorené k pohladavkam voli osobam, ktoré zomreli nemajetné a ak nebolo mesto
pri vymahani danej pohladavky na sude tspesné. Uvedené dovody tvorby opravnych poloziek
preukdzalo mesto pravoplatnym rozhodnutim sudu v sidnom. konkurznom alebo exeku¢nom
konani. Kontrolou tvorby opravnych poloziek k pohl'addvkam v roku 2012 bolo zistené, ze mesto
tvorilo opravné polozky k pohl'addvkam v hodnote 203 805,38 eur.
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4. Plnenie opatreni z predchadzajicich kontrol

Plnenie prijatych opatreni z roku 2009

Kontrolna skupina NKU SR na zaklade poverenia predsedu NKU SR &. 1580 zo diia
27.08.2009 vykonala na meste kontrolu hospodarenia s majetkom, majetkovymi pravami,
finanénymi prostriedkami, zavizkami, pohl'addvkami a kontrolu plnenia opatreni z predchadzajtce;j
kontroly v meste, ktoré je sidlom kraj. Mesto v roku 2009 dodrzalo stanovené terminy uvedené
v zapisnici o prerokovani protokolu o vysledku kontroly na predlozenie opatreni na odstranenie
kontrolou zistenych nedostatkov a na predlozenie spravy o plneni, resp. splneni prijatych opatreni.

Kontrolna skupina na zaklade kontroly plnenia prijatych opatreni z roku 2009 zistila,
7e kontrolovany subjekt zo 14 prijatych opatreni 12 splnil, jedno opatrenie Ciasto¢ne splnil
(Opatrenie ¢. 7) a jedno opatrenie nesplnil (Opatrenie ¢. 1).

Opatrenie ¢. 1 tykajuce sa doplnenia zriad'ovacej listiny o vecné a finanéné vymedzenie
majetku v zriad'ovacej listine mestskej rozpo¢tovej organizécie nebolo splnené.

Kontrolou bolo zistené, ze zriad'ovacia listina mestskej rozpoétovej organizacie s doplnenim
vecného a finanéného vymedzenia majetku nebola predloZzend na schvilenie mestskému
zastupitel'stvu. Dévodom nesplnenia opatrenia bola skuto¢nost’, Ze mestska rozpo¢tova organizécia
prechadzala procesom transformacie. Niektoré ¢innosti, ktoré zabezpetovala (sprava zelene, zimna
a letnd Gdrzba komunikdcii, cintorinske sluzby), boli zabezpecované dodavatel'skym spdsobom,
&oho dosledkom dochédzalo k neustalej diferenciacii majetku. Statutar mesta po vykonani auditov
predlozil poslancom mesta navrh na zruSenie mestskej rozpo¢tovej organizacie s tym, Zze pravnym
nastupcom zrusenej rozpoctovej organizacie by sa stalo mesto. Mestské zastupitel'stvo uvedeny
navrh neschvalilo. Vedenie mesta v kontrolovanom obdobi pripravovalo zmeny v kompetenciach
organizacie scielom rozsirenia ¢innosti. Ku diiu ukonéenia vykonu kontroly opatrenie nebolo
splnené.

Opatrenie ¢. 7 tykajuce sa priebeznej finanénej kontroly a predbeznej finanénej kontroly
bolo ¢iasto¢ne splnené.

Kontrolou bolo zistené, Ze mesto v kontrolovanom obdobi roku 2012 vykonalo priebeznu
finan¢nu kontrolu v zmysle ustanoveni zdkona o finan¢nej kontrole a vniitornom audite a predbezna
finanéna kontrola nebola mestom vykonana pred pripravovanymi pravnymi dkonmi, CiZze
pred uzatvorenim zmliv o poskytnuti dotacii v Siestich pripadoch v oblasti kultury a v troch
pripadoch v socidlnej oblasti, a tym nebol dodrzany postup v zmysle ustanoveni zakona o finan¢nej
kontrole a vnutornom audite.

Plnenie prijatych opatreni z roku 2011

Kontrolna skupina NKU SR na zaklade poverenia predsedu NKU SR ¢. 1681/01 zo diia
20.01.2011 vykonala na meste kontrolu u¢tovnych a finan¢nych vykazov vo vzt'ahu k vykdzanym
vysledkom hospodarenia ostatnych subjektov verejnej spravy za rok 2010 a systému pdsobenia
sprostredkovatel'ského organu pod riadiacim orgdnom v regiéne. Mesto v roku 2011 dodrzalo
stanovené terminy uvedené v zapisnici o prerokovani protokolu o vysledku kontroly na predloZenie
opatreni na odstranenie kontrolou zistenych nedostatkov a na predloZenie spravy o plneni, resp.
splneni prijatych opatreni.

Kontrolnd skupina na zaklade kontroly plnenia prijatych opatreni z roku 2011 zistila,
ze kontrolovany subjekt splnil vietkych 11 prijatych opatreni.
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5. Vniitorny kontrolny systém

Kontrolou bolo zistené, Ze kontrolnd ¢innost’ na meste bola vroku 2012 vykonavana
utvarom hlavného kontroléra v silade so zdkonom o finanénej kontrole a vniutornom audite
a so smernicou primatora Mesta Trencin ¢&. 9/2005 o finanénom riadeni a finan¢nej Kontrole
s Gi¢innostou odo dia 01.07.2005 (d'alej len .,smernica o finan¢nom riadeni a finan¢nej kontrole™)
v zneni Smernice priméatora Mesta Tren&in &. 12/2012, ktorou sa meni a dopliia smernica primatora
mesta ¢. 9/2005 o finanénom riadeni a finanénej kontrole s u¢innost'ou ditom 01.12.2012.

Smernica o finan¢nom riadeni a finan¢nej kontrole stanovovala zakladné pravidla, ciele
a sposob vykonavania finan¢nej kontroly v zmysle zdkona o finan¢nej kontrole a usmernenia
Ministerstva financii SR €. 1/2002-22 k niektorym ustanoveniam zdkona o finanénej kontrole.

V sulade s prisludnymi ustanoveniami zdkona o finan¢nej kontrole a v zmysle smernice
o finanénom riadeni a finan¢nej kontrole za vykon predbeznej kontroly a priebeznej kontroly
zodpovedali prislusni vedici zamestnanci. Nésledni finanénu kontrolu v podmienkach mesta
vykonaval hlavny kontrolér mesta.

Utvarom hlavného kontroléra boli vroku 2012 realizované kontroly v zmysle planu
kontrolnej ¢innosti na I. polrok 2012 a na II. polrok 2012. Navrhy planov kontrolnej ¢innosti boli
schvalené uzneseniami mestského zastupitel'stva.

Kontrolou bolo zistené, Zze ku driu31.12.2012 bolo na utvare hlavného kontrolora
vykonanych 12 naslednych finanénych kontrol, vratane kontroly plnenia uzneseni mestskej rady
a kontroly plnenia uzneseni mestského zastupitel'stva. O kontrolnych zisteniach naslednych
finan¢nych kontrol boli v zmysle prislusnych ustanoveni zédkona o finanénej kontrole a vnutornom
audite vypracované spravy v pocte 8 a zaznamy z vykonanych kontrol v polte 4.

V zmysle prislusnych ustanoveni zdkona o obecnom zriadeni hlavny kontrolér mesta
predkladal mestskému zastupitel'stvu spravu o kontrolnej ¢innosti atvaru hlavného kontroléra
za l. polrok 2012, spravu o kontrolnej ¢innosti utvaru hlavného kontroléra za II. polrok 2012,
sucastou ktorych boli aj kontrolné Cinnosti v zmysle zdkona o st’aznostiach a kontrolné ¢innosti
v zmysle zakona o peticnom prave. Zaroveni hlavny kontrolér mesta vypracoval spravu o plneni
uzneseni mestského zastupitel'stva a mestskej rady za 1. polrok 2012 a spravu o plneni uzneseni
mestského zastupitel'stva a mestskej rady za II. polrok 2012.

f)alej hlavny kontrolor mesta vo svojej kontrolnej cinnosti predkladal mestskému
zastupitel'stvu stanoviskd K prijatiu navratnych zdrojov financovania, stanoviska k navrhom
na zmeny programového rozpo¢tu mesta na rok 2012, stanovisko k predaju majetku mesta — Zimny
Stadion P. Demitru a stanovisko k ndvrhu programového rozpo¢tu mesta na rok 2012 a viacroéného
rozpoétu na obdobie rokov 2013-2014. Stanovisko k ndvrhu zavere¢ného uétu ku diiu ukonéenia
vykonu kontroly nebolo vypracované.

Nasledné finanéné Kkontroly boli zamerané predovietkym na preverenie zakonnosti
zostavenia zavere¢ného (C¢tu mesta, na plnenie uzneseni mesta a na plnenie opatreni prijatych
na odstranenie nedostatkov z kontroly NKU SR, na dodrziavania vieobecne zaviznych pravnych
predpisov pri hospodareni s verejnymi prostriedkami, s verejnymi prostriedkami dvoch zakladnych
§kol pridelenych zo Statneho rozpocétu a z rozpo¢tu mesta, na tvorbu a pouzitie socidlneho fondu,
na ochranu majetku a na dodrziavanie hospodéarnosti, efektivnosti a u¢innosti pri hospodareni
s finanénymi prostriedkami mesta.

Kontrolou zaznamov a sprav z néaslednych finanénych kontrol za rok 2012 neboli zistené
nedostatky v zmysle ustanoveni zdkona o finan¢nej kontrole a vntitornom audite.

Nedostatky pri vykondvani predbeznej finan¢nej kontroly boli zistené kontrolou dotacii
poskytnutych pravnickym osobam. Kontrolné zistenia si uvedené v bode 2.2 protokolu o vysledku
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kontroly, kde je Kkonstatované, Ze predbezna finan¢na kontrola nebola vykonana
pred pripravovanymi pravnymi tikonmi, ¢iZe pred uzatvorenim zmliv o poskytnuti dotacii v Siestich
pripadoch v oblasti kultury a v troch pripadoch v socialnej oblasti, a tym nebol dodrzany postup
v zmysle ustanoveni zakona o finan¢nej kontrole a vnitornom audite.

Mesto v kontrolovanom obdobi roku 2012 vykonalo priebeznt finanénu kontrolu na nakup
kancelarskeho materidlu za rok 2012 v zmysle prikazu prednostu mestského tradu. Priebeznou
finan¢nou kontrolou neboli zistené Ziadne nedostatky v zmysle vieobecne zaviiznych pravnych
predpisov.

Veduci zamestnanci kontrolovaného subjektu za rok 2012 vykonali priebezni finan¢ni
kontrolu v zmysle ustanoveni zakona o finan¢nej kontrole a vnitornom audite a v zmysle
ustanoveni ¢lanku smernice o finanénom riadeni a finan¢nej kontrole, ktory obsahoval spdsob

vykondvania priebeznej finan¢nej kontroly.

Kontrolna skupina zhodnotila fungovanie vntitorného kontrolného systému z hl'adiska jeho
spolahlivosti a tiplnosti. Obsahom hodnotenia bolo preverenie kvality nastrojov, postupov a metod,
ktoré st vyuzivané pri finanénom riadeni.

Napriek tomu, Ze mesto malo vroku 2012 vytvoreny u¢inny systém kontroly, vhodné
organiza¢né, finan¢né, personilne a materidlne podmienky na jeho nezavisly vykon, zarovei
smemica o finanénom riadeni a finanCnej kontrole davala dostatoény priestor na efektivne
zabezpecovanie finan¢nej kontroly a nasledné kontroly boli zamerané na zistovanie objektivneho
stavu kontrolovanych skutocnosti a ich suladu so vieobecne zavdznymi pravnymi predpismi
a vnutornymi aktmi finanéného riadenia, dochadzalo v kontrolovanom obdobi k poruseniu
vieobecne zdviiznych pravnych predpisov. Vysledky kontroly realizovanej kontrolnou skupinou
NKU SR uvedené v jednotlivych &astiach protokolu o vysledku kontroly tieto skuto¢nosti

dokumentuju.

Protokol o vysledku kontroly vypracovali dia 25.04.2013
Ing. Andrea Trstenska
veduci kontrolnej skupiny

Ing. Anna Smizikova
¢len kontrolnej skupiny

Ing. Iveta Novomestska
¢len kontrolnej skupiny

S obsahom protokolu o vysledku kontroly bol oboznameny diia 26.04.2013

Mgr. Richard Rybnicek %’u ............... o f o
primator




