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Vec: protest prokuratora

Okresny prokurator v Trenéine podla § 22 odsek 1 pismeno a) bod 2 v spojeni s

ustanovenim § 25 zakona &. 153/2001 Z.z. o prokuratire v zneni neskor$ich
predpisov (dalej len ,,Zakon o prokurattre*) podava

protest prokuratora

proti  VSeobecne zavaznému nariadeniu  ¢&islo 1/2010 Prevadzkovy
poriadok pohrebisk mesta Trendéin, schvaleného Mestskym zastupitelstvom v
Tren¢ine dna 25.02.2010, u&inného 13.03.2010,

pretoze uvedenym nariadenim je porusené ustanovenie § 4 odsek 3
pismeno f), g), n), § 6 odsek 1 zakona &. 369/1990 Zb. 0 obecnom zriadeni v zneni
neskor$ich predpisov (dalej len ,,Zékon o obecnom zriadeni’) a § 17 odsek 5
pismeno a) , § 18 odsek 2 zékona ¢. 131/2010 Z. z. o pohrebnictve (dalej len ,,Zakon
0 pohrebnictve®).

Podla § 22 ods. 2 pism. iv spojeni s § 25 ods. 3 zakona o prokurattre
navrhujem, aby ste  napadnuté  vSeobecne zavazné nariadenie celé zrusili.

Lehota na rozhodnutie o proteste prokuratora je v zmysle § 25 ods. 2
Zakona o prokurature 30 dni od jeho doruéenia.

Podla § 25 ods. 3 Zakona o prokurature ak organ verejnej spravy protestu
prokuratora vyhovie, je povinny bez zbytoéného odkladu, najneskér do 90 dni od
dorucenia protestu prokuratora, nezakonny vseobecne zavazny pravny predpis
zrusit, pripadne nahradit véeobecne zavaznym pravnym predpisom, ktory bude v
sulade so zakonmi a ostatnymi v§eobecne zavaznymi pravnymi predpismi.



Ak protestu prokuratora nevyhoviete, méze prokurator podla § 250zfa
Ob¢ianskeho stdneho poriadku podat na Krajsky sud v Trenéine navrh
na vyslovenie nesuladu vSeobecne zavazného nariadenia so zakonom.

Odovodnenie:

V ramci vykonu dozoru prokuratiry nad dodrziavanim zakonov a
ostatnych vSeobecne zavaznych pravnych predpisov bolo na zaklade podnetu
fyzickej osoby zistené, ze Mestské zastupitelstvo v Tren&ine na zasadnuti
konanom dna 25.02.2010 schvdlilo V8eobecne zavazné nariadenie &islo

1/2010 Prevadzkovy poriadok pohrebisk mesta Trenéin uznesenim & 582 s
ucinnostou od 13.03.2010 (dalej v texte len ,,VZN).

Vyssie oznacené VZN hodnotim ako nezakonné.

Z uvodnej Casti napadnutého nariadenia vyplyva, Ze toto nariadenie bolo
prijaté v pésobnosti Uzemnej samospravy, teda v samospravnej pésobnosti podla
¢lanku 67 a 68 Ustavy Slovenskej republiky , podla § 4 odsek 3 pismeno g), § 6
odsek 1 zakona o obecnom zriadeni a v stlade s ( uz neaktualnym) zakonom &.
470/2005 Z. z. o pohrebnictve a o zmene a doplneni zakona &. 455/1991 Zb. o
zivnostenskom podnikani (Zivnostensky zakon) v zneni neskorsich predpisov.

Predpokladom efektivnej ochrany samostatnosti obci pri vykone (zemnej
samospravy je vecné vymedzenie okruhu otdzok, ktoré patria do originalnej
pbsobnosti obci. Zakon o obecnom zriadeni upravuje samospravu obce v ustanoveni
§ 4 ods. 1, podla ktorého obec samostatne rozhoduje a uskuto&riuje vSetky ukony
sUvisiace so spravou obce a jej majetku, vSetky nalezitosti, ktoré ako jej
samospravnu pésobnost’ upravuje osobitny zakon, ak takéto Ukony podla zakona
nevykonava $tat alebo in& pravnicka osoba alebo fyzicka osoba.

Do samospravnej pésobnosti obce patria véetky spologenské vztahy na Gzemi
obce, ktore sa tykaju samostatného hospodarenia obce s vlastnym majetkom a so
svojimi finanénymi prostriedkami a su:

1. uvedené v ustanoveni § 4 ods. 3 zakona o obecnom zriadeni,
2. zverené obciam osobitnymi zéakonmi,

3. negativne vymedzené v § 4 ods. 4 zakona o obecnom zriadeni, podla
ktoreho co nie je zakonom na obec prenesené vyslovne ako vykon urditych dloh
Statnej spravy, patri do jej samospréavnej pésobnosti.

Podla § 4 odsek 3 pismeno f) zédkona o obecnom zriadeni obec pri vykone
samospravy najméa zabezpecuje vystavbu a Udrzbu a vykonava spravu miestnych
komunikacii, verejnych priestranstiev, obecného cintorina, kultirnych, $portovych a
dalSich obecnych zariadeni, kulturnych pamiatok, pamiatkovych Uzemi a
pamatihodnosti obce.

Podla § 4 odsek 3 pismeno g) zékona o obecnom zriadeni zabezpecuje
verejnoprospesne sluzby, najmé nakladanie s komunalnym odpadom a drobnym



stavebnym odpadom, 5c) udrziavanie Cistoty v obci, spravu a Udrzbu verejnej zelene
a verejného osvetlenia, zasobovanie vodou, odvéadzanie odpadovych véd,
nakladanie s odpadovymi vodami zo Zimp a miestnu verejnu dopravu.

Podla § 4 odsek 3
pismeno n) zakona o obecnom zriadeni zabezpecuje verejny poriadok v obci;
nariadenim moze ustanovit c&innosti, ktorych vykonavanie je zakazané alebo
obmedzené na urcity ¢as alebo na uréitom mieste.

Podla § 6 ods. 1 Zakona o obecnom zriadeni obec mézZe vo veciach Gzemne;j
samospravy vydavat nariadenia; nariadenie nesmie byt v rozpore s Ustavou
Slovenskej republiky, ustavnymi zakonmi, zakonmi a medzinarodnymi zmluvami, s
ktorymi vyslovila stihlas Narodna rada Slovenskej republiky a ktoré boli ratifikované a
vyhlasené spésobom ustanovenym zakonom.

Prevadzkovy poriadok pohrebiska schvaluje obec podla § 18 odsek 2 zakona
o pohrebnictve véeobecne zavaznym nariadenim. Prevadzkovy poriadok pohrebiska
musi byt verejnosti pristupny na mieste obvyklom na pohrebisku.

Mesto moéze prijat vSeobecne zavazné nariadenie aj bez zakonného
zmocnenia v ramci vykonu samospravy. Pri prijimani nariadenia v zmysle ¢lanku 68
Ustavy Slovenskej republiky v ramci samospravnych kompetencii mesta je vsak
potrebné reSpektovat § 6 odsek 1 zakona o obecnom zriadeni, podla ktorého prijaté
nariadenie nesmie byt v rozpore s inymi &lankami Ustavy Slovenskej republiky, resp.
zakonom. V tomto smere je podstatnym najma &lanok 13 odsek 1 Ustavy Slovenskej
republiky, v zmysle ktorého je mozné povinnosti ukladat len zakonom alebo na
zaklade zakona. Z tohto pohladu, pokial zékon nestanovuje moznost mestu upravit
nariadenim povinnosti vo vztahu k fyzickym osobam a pravnickym osobam, ulozenie
povinnosti v nariadeni bez zakonného splnomocnenia je v rozpore s § 6 odsek 1
zakona o obecnom zriadeni v nadvéznosti na ¢lanok 13 a &lanok 2 odsek 3 Ustavy

Slovenskej republiky.

Zakladnou pravnou normou je zakon o pohrebnictve, ktory sam stanovuje
viacere povinnosti fyzickych ¢i pravnickych oséb. Splnomocriujicim ustanovenim na
prijatie véeobecne zavazného nariadenia je ustanovenie § 18 odsek 2 tohto zakona,
ktoré vSak mesto splnomocriuje len ku prijatiu nariadenia, ktorym sa schvali
prevadzkovy poriadok. Toto ustanovenie vSak mesto nesplnomocnuje na stanovenie
aj dalSich povinnosti, nad ramec zakona, vo forme vSeobecne zavazného
nariadenia.

V suvislosti s aplikaciou § 18 zakona o pohrebnictve ma rozdielne nasledky to,
¢i sa schvaluje prevadzkovy poriadok pohrebiska ako uréity osobitny pravny akt a
jeho schvalenie vSeobecne zavaznym nariadenim ma len charakter dodrzania
urciteho procesu alebo Ci je samostatné vSeobecne zavazné nariadenie z hladiska
obsahu prevadzkovym poriadkom pohrebiska.

Mesto Trencin
upravilo text prevadzkového poriadku pohrebiska priamo do textu vSeobecne
zavazného nariadenia, €o znamena, Ze ustanovenia prevadzkového poriadku
pohrebiska sa tak stali vSeobecne zavaznym pravnym predpisom. Nie je to vylicené



a zakon takuto moznost z hladiska vykladu v podstate nevylucuje. Aplikaény problém
nastava v suvislosti so stanovenim a pripadnym porusenim povinnosti upravenymi v
texte VZN.

Pojem ,prevadzkovy poriadok pohrebiska schvaluje véeobecne zavaznym
nariadenim” je z gramatického hladiska potrebné vykladat v smere dodrzania
urcitého procesu a nie aj v tom smere, Ze samotny prevadzkovy poriadok pohrebiska
ma byt v§eobecne zavaznym nariadenim ako hmotnopravny predpis.

Tento zaver je podporeny druhou vetou ust. § 18 odsek 2 zakona o
pohrebnictve, podla ktorého prevadzkovy poriadok pohrebiska (a nie vseobecne
zavazné nariadenie) musi byt verejnosti pristupny na mieste obvyklom na
pohrebisku.

V tejto suvislosti mozno logicky uzavriet, ze prevadzkovy poriadok pohrebiska
je osobitnym pravnym aktom, ktorého pbvod bude spravidla u prevadzkovatela
pohrebiska, ktory aj prevadzkovy poriadok pohrebiska vyhotovi a aZ nasledne
mestske zastupitelstvo schvali, resp. neschvali v§eobecne zavaznym nariadenim.
Mestské zastupitelstvo neméze byt vyhotovitelom prevadzkového poriadku
pohrebiska. Z nariadenia, ktorym mestské zastupitelstvo schvali prevadzkovy
poriadok pohrebiska musi byt z hladiska formulacie zrejmeé, Ze mestské
zastupitelstvo nie je pévodcom prevadzkového poriadku pohrebiska.

Podla § 17 odsek 1 zakona o pohrebnictve obec méze prevadzkovat
pohrebisko sama alebo prostrednictvom pravnickej osoby na tento ugel zriadenej
alebo prenechat jeho prevadzkovanie inému prevadzkovatelovi pohrebiska.

Ak obec nie je prevadzkovatelom pohrebiska, prevadzkovate! pohrebiska
je podla § 17 odsek 5 pismeno a) zakona o pohrebnictve okrem povinnosti
uvedenych v odseku 3 povinny predlozit' obci na schvalenie prevadzkovy poriadok
pohrebiska a predkladat obci na schvalenie aj jeho zmeny.

Okrem prevadzkového poriadku pohrebiska, zakon o pohrebnictve pozna
viaceré prevadzkové poriadky (napr. prevadzkovy poriadok pohrebnej sluzby,
prevadzkovy poriadok krematéria a iné), pricom niet pochybnosti o tom, Ze su to
samostatné pravne akty vyhotovené tym-ktorym prevadzkovatelom, ktoré viak na ich
platnost nevyZaduju osobitné schvalenie vdeobecne zavaznym nariadenim. Svoj
povod majll tieto prevadzkoveé poriadky u konkrétneho prevadzkovatela, pridom
zakon stanovuje ich minimalny obsah.

Samotny zakon o pohrebnictve stanovuje skutkové podstaty priestupkov.
Dvojaky postih za spachanie réznych priestupkov na rovhakom skutkovom zaklade je
nepripustny.

Priestupky proti verejnému poriadku pritom prejednava okresny Urad a obec
len v blokovom konani. Priestupky na Useku zakona o pohrebnictve prejednava
regionalny urad verejného zdravotnictva a obec. V pripade takto prevzatych
povinnosti zo zakona o pohrebnictve priamo do textu VZN dochadza k tej situacii, ze
rovnaka povinnost je uloZena zakonom a aj vSeobecne zavaznym nariadenim. V
pripade jej porusenia sa tak vytvara zakonodarcom postih takejto osoby nielen za
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ramec posobnosti vymedzenej pre vykon sz

porusenie zakona, ale aj za porusenie %@@eﬂe zavazného nariadenia.

Z vyssie uvedeného vyplyva, Ze | > Trengin prijatim nariadenia prekroj.:lo
nospravy a 7alo tak ustanovenie

\Ju,

§ 6 odsek 1 zakona o obecnom zriadent.

véeobecne zévaznym na




