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OKRESNA PROKURATURA TRENCIN
Bernoldkova 2, 912 50 Trencin
Telefon: 032/65 269 50

Pd 216/14/3309- 9 Trenc¢in 26.08.2014

Mesto Trenc¢in

Mestské zastupitel'stvo prostrednictvom primatora mesta
Mierové ndmestie 2

911 64 Trencin

Okresny prokurator v Tren¢ine podla § 22 odsek 1 pismeno a) bod 2 v spojeni

s ustanovenim § 25 zakona ¢. 153/2001 Z.z. o prokuratire v zneni neskorSich predpisov
( dalej len ,,Zékon o prokurature* ) podava

-

protest prokuratora

proti ¢lanku 2 ods. 2, ods. 3, ¢lanku 3 ods. ] aclanku 4 ods. 2 VSeobecne zavdzného

nariadenia mesta Tren¢in ¢. 14/2014 o ochrane pred zneuzivanim alkoholickych népojov,
schvaleného mestskym zastupitel'stvom v Trencine uznesenim ¢. 1263 zo dnia 30.06.2014,

pretoze tymito ustanoveniami vSeobecne zavdzného nariadenia boli porusené
ustanovenia § 6 ods. 1, § 13 ods. 9 pism. a) Zakona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni (
d’alej len ,, Zakon o obecnom zriadeni® ), § 2 ods. 5 Zékona €. 219/1996 Z.z. o ochrane pred
zneuzivanim alkoholickych napojov a o zriadovani a prevadzke protialkoholickych
zachytnych izieb ( d’alej len ,,Zékon o ochrane pred alkoholom® ) a § 6, § 48 Zakona ¢.
372/1990 Zb. o priestupkoch ( d’alej len ,,Zakon o priestupkoch™ ).

Podla § 25 odsek 2 Zakona o prokuratire organ verejnej spravy je povinny o
proteste rozhodnut’ do 30 dni od dorucenia protestu.

Podla § 25 odsek 3 Zakona o prokuratire, ak orgdn verejnej spravy protestu
prokuratora vyhovie, je povinny bez zbyto¢ného odkladu, najneskér do 90 dni od dorucenia
protestu prokurdtora, nezdkonny vSeobecne zavdzny pravny predpis zrusit, pripadne
nahradit’ v§eobecne zaviznym pravnym predpisom, ktory bude v sulade so zdkonom a s
ostatnymi v§eobecne zavdznymi pravnymi predpismi.

Podl'a § 250zfa Ob¢ianskeho sudneho poriadku, ak obec nezrusi alebo nezmeni na
zaklade protestu prokuratora svoje vSeobecne zavdzné nariadenie, méze prokurator podat
na sud navrh na vyslovenie nesuladu v§eobecne zdviazného nariadenia so zakonom.



Odovodnenie:

Na zéklade podnetu od fyzickej osoby preskiimali organy prokuratiry v ramci vykonu
dozoru prokuratury nad dodrziavanim zakonov a ostatnych vSeobecne zavédznych pravnych
predpisov vSeobecne zavdzné nariadenie mesta Trenéin €. 14/2014 o ochrane pred
zneuzivanim alkoholickych napojov, schvéaleného mestskym zastupitel'stvom v Trencine
uznesenim ¢. 1263 zo diia 30.06.2014.

Po preskiimani predmetného vSeobecne zavdzného nariadenia bolo zistené, Ze ¢lanok 2
v odsekoch 2 a3 aclanok 3 vodseku 1 uklaga niektorym subjektom prava, také druhy
povinnosti, na ktorych uréenie pre takéto druhy subjektov, nie je obec ( mesto ) zdkonne
zmocnend, pricom takymito povinnostami nezdkonne zasahuje do vykonu ich autonémnych
vlastnickych prav. Zaroven bolo zistené, Ze v ¢lanku 4 ods. 2 tohto vSeobecne zavdzného
nariadenia mesto nad rdmec zakona vytvorilo pre pravnické osoby novy druh resp. vysku
sankcie, ktord je v rozpore s uréenym zadkonnym ramcom stanovenym vo vzt "ahu ku
konkrétnemu zavineniu samotnej pravnickej osoby, ktorej zakon o ochrane pred alkoholom
takato zodpovednost’ za takéto protipravne konanie nestanovuje, ¢im bola nasledne vyska
sankcie vramci vymedzenych zédkonnych ustanoveni § 6 a § 48 Zakona o priestupkoch
upravujucich subjektivne zavinenie konkrétnej fyzickej osoby a naslednii samotnd vysku
sankcie, mestom Trenc¢in nezdkonne prekrocend nad zdkonom upraventi maximalnu sumu vo
vyske 33,-Eur, ktoru je mozné ukladat’ iba urutej fyzickej osobe ( napr. opravnenej konat’ za
pravnicku osobu ).

Podla § 6 ods. 1 Zakona o obecnom zriadeni obec moze vo veciach Uzemnej
samospravy vydavat nariadenia; nariadenie nesmie byt v rozpore s Ustavou Slovenskej
republiky, ustavnymi zdkonmi, zdkonmi a medzindrodnymi zmluvami, s ktorymi vyslovila
suhlas Nérodna rada Slovenskej republiky a ktoré boli ratifikované a vyhlasene spdschoin
ustanovenym zakonom.

PredovSetkym toto zdkonné ustanovenie mesto Tren¢in nevzalo do wvahy pri
koncipovani vysSie oznacenych ¢lankov predmetného vSeobecne zavizného nariadenia a
jeho neskorSom schval'ovani.

Podl'a § 2 ods. 5 Zékona o ochrane pred alkoholom obce mézu vo svojich uzemnych
obvodoch alebo v uréitych castiach svojho Gzemného obvodu obmedzit alebo zakazat z
dovodu ochrany verejného poriadku podavanie alebo poZivanie alkoholickych napojov aj na
inych verejne pristupnych miestach.

VysSie citované ustanovenie viak obec ( mesto ) osobitne nezmoctiuje k tomu,” aby
voCi vietkym subjektom prava sidliacim resp. nachddzajicim sa na uzemi obce ( mesta ),
normativnym spdsobom stanovila zavidzné povinnosti a obmedzenia, a to v neobmedzenom
rozsahu neprihliadajic pritom na ich autonémnu slobodu v rdmci vykonu vlastnickeho prava,
a to tak pri fyzickej ako aj pravnickej osoby.

V tomto kontexte je potrebné dosledné uvedomenie si skutoénosti, ze normativnu
upravu vztahov moze obec ( mesto ) bez osobitného zdkonného zmocnenia na useku
samospravnom, teda pri realizdcii originalnej pdsobnosti, uskuto¢nit’ iba vo vztahu



k objektom a subjektom, ktoré su v priamej riadiacej pdsobnosti obce alebo ku nakladaniu
s hnuteI'nymi alebo nehnute'nymi vecami v jej vlastnictve alebo spréave.

Vseobecné zmocnenie vyplyvajuce z ustanovenia 2 ods. 5 Zékona o ochrane pred
alkoholom v$ak nedava obci ( mestu ) taku mozZnost, aby vstupovala svojimi Gpravami do
vykonu vlastnickeho prava ku nehnutelnostiam inych pravnickych alebo fyzickych osob
z hl'adiska uréenia spdsobu nakladania s tymito nehnutel'nostami.

Ako priklad mozno uviest, Ze z neur¢itého odseku 2 ¢lanku 2 vyplyva, Ze zdkazy
a obmedzenia stanovené v odseku 1 ¢lanku 3 tohto vSeobecne zdvdzného nariadenia by sa
mali vzt'ahovat’ napr. aj na vSetky aredly strednych $kol, zrejme aj vysokej Skoly, pripadne
nejakej sukromnej Skoly, ktoré vSak nie su v priamej zriad'ovatel'skej kompetencii mesta
Tren¢in. To isté mozno konStatovat’ napr. o parkoviskach, kedy je zrejmé, Ze nie vSetky
parkoviskd nachadzajuce sa v meste Trencin, si majetkom resp. pod spravou samotného
mesta. Obdobne to mozno konStatovat’ aj pri odseku 3 ¢lanku 2, kedy sa obmedzgnia a zakazy
maju dotykat’ napr. sikromnych €erpacich stanic pohonnych hmot. Bude teda potrebné presne
vymedzit', na ktoré konkrétne objekty sa toto v§eobecne zdvizné nariadenie vzt'ahuje, pricom
nesmu byt v ilom zahrnuté také objekty, ktoré nie si majetkom mesta resp. v sprave mesta.
Na takyto druh objektov moZno primérne vztahovat' iba zédkonné obmedzenia a sankcie
stanovené v konkrétnych zakonoch, kto¥é boli na takyto ucel schvalené Narodnou radou
Slovenskej republiky. Opravnenie ukladat’ povinnosti alebo obmedzenia inym subjektom
nedava generalne obci ( mestu ) ani &lanok 2 ods. 3 Ustavy SR, pretoZe realizacia takejto
moznosti sa vzdy viaze na splnenie povinnosti vyplyvajicich z ¢lanku 13 ods. 1 pism. 2)
Ustavy SR a d’alsich nadvizujtcich &lankov podla oblasti do ktorej ide vieobecne zaviznym
nariadenim zasahovat. Ustava SR teda obci ( mestu ) v Ziadnom pripade neumoziiuje
dotvarat’ arozSirovat® zdkonne ustanovenia podla svojej potreby takym spdsobom, aby
vytvarali nové druhy povinnosti resp. obmedzeni pre subjekty prava, nad ktorymi ich zadkonna
pravomoc nie je dana.

VysSie rozvedenymi skuto¢nost'ami moZno ddvodit’ aj vo vzt'ahu k stanovenej sankcii
pre pravnické osoby uvedenej v ustanoveni odseku 2 ¢lanku 4 predmetného vSeobecne
zavazného nariadenia.

Podl'a § 6 Zakona o priestupkoch za porusenie povinnosti uloZenej pravnickej osobe
zodpoveda podl'a tohto zakona ten, kto za pravnicku osobu konal alebo mal konat’, a ak ide o
konanie na prikaz, ten, kto dal na konanie prikaz.

Podl'a § 48 Zakona o priestupkoch priestupkom proti verejnému poriadku je porusenie
aj inych povinnosti nez uvedenych v § 47, ak su ustanovené vSeobecne zaviznymi pravnymi
predpismi, vratane vSeobecne zavdznych nariadeni obci a vSeobecne zaviznych vyhlasok
miestnych orgdnov Statnej spravy, ak sa takym konanim ohrozi alebo narusi verejny poriadok.
Za tento priestupok moZno ulozit’ pokutu do 33 Eur.

Zékon o ochrane pred alkoholom vSak vo svojich zdkonnych ustanoveniach nema
zakotveny takyto osobitny druh sankcie pre pravnické osoby za porusenie prave takychto
obmedzeni a povinnosti, ktoré si obsiahnuté v predmetnom vSeobecne zaviznom nariadent,
teda mozno vychadzat’ iba zo subjektivnej zodpovednosti pre zavinenie konkrétnej fyzickej
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osoby, ktora je pripadne opravnend konat' za pravnicku osobu. Obec ( mesto ) nie je
opravnend vytvarat' novy druh spravneho deliktu, na tvorbu ktorého nie je prisluSnym
zdkonom zmocnen4, teda v tomto pripade Zakonom o ochrane pred alkoholom, ktory obciam
nedava v ramci svojich zékonnych ustanoveni d’al$iu moZnost’ stanovit’ si 'ubovol'né sankcie
za poruSovanie ustanovenia § 2 ods. 5. Nie je teda mozné zo strany obce ( mesta ) ukladat’
sankcie v zmysle ustanovenia § 13 ods. 9 pism. a) Zékona o obecnom zriadeni voci
akejkol'vek pravnickej osobe pre poruSenie takychto povinnosti a obmedzeni sianovenych
v predmetnom vSeobecne zdvdznom nariadeni.

Na zéklade uvedenych skutocnosti mozno ustalit’, Ze protestom prokuratora napadnuté
¢lanky tohto vSeobecne zaviazného nariadenia mesta Trencin si vo vyraznom rozpore s vyssie
Specifikovanymi ustanoveniami konkrétnych zékonov, kedy vzhladom na vSeobecnost
a nepresni adresnost’ tohto vSeobecne zavdzného nariadenia mozno zhodnotit', Ze vykazuje
prvky neprehliadnutel'nej nezékonnosti, ktord sa tieZ premietla v ureni neopravnenych
sank¢énych postihov pre urcité subjekty prava, kedy mestu Tren¢in neprinalezi takéto subjekty
( pravnické osoby ) za takéto vo vSeobecnom zavdznom nariadeni popisané typy konania
sankcionovat’, navySe nad najvys$§iu moznu pripustni mieru stanovenu zdkonom ( § 48
Zakona o priestupkoch ).

Bude preto potrebné vypracovat’ A nésledne schvalit’ dplne nové vSeobecne zavidzné
nariadenie vztahujuce sa ktejto problematike, kedy stcasne platné je velmi
vSeobecné, neadresné a so stanovenymi sankciami nad zdkonny ramec pre pravnické osoby.
Sucasne bude nutné aktudlne vSeobecne zdvazné nariadenie zrusit', ked’Ze toto by pre potrebu
rozsiahlej novelizécie uplne stratilo svoju normativnu a regulaén opodstatnenost’.

Z vyssie rozvedenych dovodov povazujem podanie protestu prokuritora za nalezite
odovodnené.
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Mgr. Milan Marko
povereny vykonom funkcie
okresného prokuratora
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