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Okresny  prokurator v  Trenéine poddva podla § 22 ods. B
pism. a/ bod 2 v spojent s ustanovenim § 25 Zékona ¢. 153/2001 Z. z. o prokuratire v zneni
neskorsich predpisov (d'alej len ,,Zakon o prokuratire")

protest prokurdatora

proti Vieobecne zéviznému nariadeniu & 11/2012 o miestnych daniach a miestnom
poplatku za komundine odpady a drobné stavebné odpady, schvaleného uznesenim
Mestského zastupitePstva v Tren¢ine & 681 dia 12.12.2012, ktoré nadobudlo Gcinnost’
ditom 1.1.2013, a to v &asti tykajucej sa dane zo stavieb, ¢lanku 8,

lebo v tomto dclanku vieobecne zdvizného nariadenia bol poruSeny zdkon
o miestnych daniach a miestnom poplatku za komundlne odpady a drobné stavebné odpady
& 582/2004 7. z. v zneni neskorich predpisov (dalej len , zdkon o miestnych daniach”)
v ustanoveni § 12 ods. 2 a § 104f ods. 3.

Podl'a § 25 ods. 2 zédkona o prokurature organ verejnej spravy je povinny o proteste
rozhodnut’ do 30 dni od doruéenia protestu.

Podla § 25 ods. 3 zékona o prokuratire, ak orgin verejnej spravy protestu
prokurétora vyhovie, je povinny bez zbyto&ného odkladu, najneskér do 90 dni od dorucenia
protestu prokurdtora, nezékonny vSeobecne zdvdzny pravny predpis zrusit, pripadne
nahradit’ vieobecne zaviznym pravnym predpisom, ktory bude v stlade so zdkonom a s
ostatnymi vieobecne zdvdznymi pravnymi predpismi.
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Podl'a § 250zfa Ob&ianskeho stidneho poriadku, ak obec nezrusi alebo nezmeni na
zaklade protestu prokurdtora svoje vieobecne zavizné nariadenie, moZe prokuritor podat
na sid navrh na vyslovenie nestladu vieobecne zaviizného nariadenia so zakonom.

Odévodnenie:

PodPa § 3 ods. 2 zdkona o prokuratire, prokuratira je v rozsahu svojej pdsobnosti
povinné vo verejnom zdujme vykonat’ opatrenia na predchddzanie poruenia zakonnosti, na
zistenie a odstranenie porudenia zakonnosti, na obnovu porufenych prdv a vyvodenie
zodpovednosti za ich porudenie. Pri vykone svojej pdsobnosti je povinnd vyuZivat vSetky
zakonné prostriedky tak, aby sa bez akychkolvek vplyvov zabezpetila doslednd a rychla
ochrana prav a zakonom chranenych zaujmov fyzickych osob, pravnickych osdb a Statu.

v stvislosti s vykonom dozoru nad dodrZiavanim zdkonnosti na netrestnom useku
podla § 20 a nasl. Zakona o prokurature, bola na zéklade podnetu preskumand zakonnost
Vieobecne zdvizného nariadenia mesta Tren¢in & 11/2012 o miestnych daniach a
miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady, schvalencho
uznesenim Mestského zastupitel'stva v Tren¢ine ¢. 681 dita 12.12.2012, ktoré nadobudlo
uéinnost’ diiom 1.1.2013.

V &lanku 8 ods. 1 predmetného VZN je ustanovené, Ze spravca dane ustanovuje v
zmysle § 12 ods. 2 zékona roénu sadzbu dane zo stavieb za kazdy aj zagaty m2 zastavanej
plochy pre jednotlivé druhy stavieb nasledovne:

Druh stavhy Sadzba
v €im?
Stavhy na byvanie a drobné stavby, ktoré maju dopinkovd funkciu pre hlavnd stavbu 0,280

stavby na poédohospodarsku produkciu, skleniky, stavby pre vodné hospodarstvo, 0,365
stavby vyufivané na skladovanie viastnej pédohospodarskej produkcie vratane stavieb
na viastni administrativu

stavby rekreatnych a zahradkarskych chat a domcekov na individudinu rekredciu 0,646

samosiatne stojace gardfe a samostatné stavby hromadnych garaZi a stavby urcené 1,096
alebo poufivané na tieto ucdely, postavené mimo bytovych domov
priemyselné stavby, stavby sluZiace energetike, stavby sitZiace stavebnictvu, stavby | 3,286
vyufivané na skladovanie viastnef produkcie vratane stavieb na viastnt administartivu

stavby na ostatné podnikanie a na zarobkovi dinnost, skladovanie a administrativu 3,286
stvisiacu s ostatnym podnikanim a zérobkovou €innostou

ostatné stavby 3,286

Sprdvea dane ustanovyje v zmysle § 12 ods. 3 zdkona priplatok 0,10 eura za kazdé
dalsie podlazie okrem prvého nadzemného podiaZia.

V élanku 8 vieobecne zavizného nariadenia bol poruseny zakon.

Obec (mesto) mdZe normotvorni prdvomoc podla ¢l. 68 Ustavy Slovenske;
republiky vo veciach miestnych danf uplatnit’ len v rozsahu zdkona o miestnych daniach za
sucasného regpektovania Ustavy Slovenskej republiky.
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Podla § 12 ods. 1 zédkona o miestnych daniach: ,,Roénd sadzba dane zo stavieb je
0,033 eura za kazdy aj zafaty m2 zastavanej plochy.”

Podla § 12 ods. 2 zdkona o miestnych daniach (v zneni G¢innom od 01.12.2012):
_Rotnt sadzbu dane zo stavieb podla odseku | méZe sprévca dane vieobecne zaviznym
nariadenim podPa miestnych podmienok v obei alebo jej jednotlivej Casti alebo v
jednotlivom katastrdlnom uzemi zniZit' alebo zvysit' s u¢innostou od 1. januéra prislusného
zdatiovacieho obdobia. Spravca dane mbdZe vieobecne zévdznym nariadenim podla
miestnych podmienok v obci alebo jej jednotlivej &asti, alebo v jednotlivom katastralnom
fzemi urdit rdzne sadzby dane pre jednotlivé druhy stavieb podla §10 ods. 1. Takto uréena
roéna sadzba dane zo stavieb pri stavbach uvedenych v § 10 ods. 1 nesmie presiahnut’ 10-
nasobok najniziej roénej sadzby dane zo stavieb urenej spravcom dane vo vieobecne
zéviznom nariadeni pre stavby uvedené v § 10 ods. 1, ak § 104f ods. 3 neustanovuje nak."

Podla § 104f ods. 3 zékona o miestnych daniach prechodného ustanovenia
k Gpravam uginnym od 1. decembra 2012: ,, Ak je najvySSia sadzba dane zo stavieb véc§ia
ako 10-nasobok najniz$ej sadzby dane zo stavieb ustanovenej spravecom dane podla
predpisov uginnych do 30. novembra 2012, spravca dane pri kazdej d’al¥¢j zmene sadzhy
dane v nasledujucich zdatiovacich obdobiach zniZi tento nésobok; ak spravca dane tento
nasobok nezniZi, uplatni sa sadzba dane zo stavieb ustanovend v § 12 ods. 1"

Tymito ustanoveniami sa mesto pri schvalovani roénej sadzby dane u stavieb za
priemyselné stavby, stavby sluZziace energetike, stavebnictvu, stavby vyuZivané na
skladovanie vlastnej produkcic vratane stavieb na vlastni administrativu, za
stavby na ostatné podnikanie a na zérobkovil &innost, skladovanie a administrativu
stvisiacu s ostatnym podnikanim a zarobkovon &innost'ou , skladovanie a administrativu
stvisiacu s ostatnym podnikanim a zarobkovou &innostou a za ostatné stavby v clanku 8
nariadenia dosledne neriadilo.

~V ¢lanku 8 vieobecne zdvézného nariadenia bol porufeny zékon, nakolko medzi
najvyiSou sadzbou dane (3,286 €/m2) a najnizSou sadzbou dane (0,290 €/m2) vznikol
rozdiel 11,33. Mesto Trendin tak mohlo maximalnu sadzbu dane zvysit na 10~ nasobok

najniz$ej roénej sadzby dane zo stavieb uréenej spravcom dane vo vSeobecne zavéznom
nariadeni pre stavby uvedené v § 10 ods. 1.

Mesto Trendin dita 12.12.2012 schvalilo VZN &, 11/2012 o miestnych daniach a
miestnom poplatku za komundlne odpady a drobné stavebné odpady za Uginnosti novely
zakona &. 582/2004 7. z. vykonanej zdkonom & 460/2011 Z. z. , G€innej od 01.12.2012.
VZN &. 11/2011 o miestnych daniach a miestnom poplatku za komundlne odpady a drobné
stavebné odpady , ktoré upravovalo podmienky uréovania a vyberania dane z nehnutel'nosti
v zdatiovacom obdobi roku 2012 stratilo platnost’ a u&innost’ difom 31.12.2012, a to
nadobudnutim uginnosti nového VZN &, 11/2012, 1. j. 0od 01.01.2013.

Mesto Trendin sa pri prijati a schvdleni VZN ¢&. 11/2012 pokial ide o sadzby dane zo
stavieb riadilo ust. § 104f ods. 3 zakona & 582/2004 Z. z. Ide o prechodné
ustanovenie k Upravam uéinnym od 01.12.2012, podla ktor¢ho ak je najvy$¥ia sadzba dane
70 stavieb vitdia ako 10 - nasobok najnizdej sadzby dane zo stavieb ustanovenej spravcom
dane podla predpisov G&innych do 30.11.2012, spravea dane pri kaZdej zmene sadzby dane
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v nasledujiicich zdaniovacich obdobiach zniZi tento nédsobok; ak spréavca dane tento nasobok
nezniZi, uplatni sa sadzba dane zo stavieb ustanovena v § 12 ods. 1. V danej veci ide ale
o uplne novi miestnu prédvnu normu, v ktorej st ustanovenia tykajice sa dane
z nehnutel'nosti novoupravené, a teda nedolo k zmene sadzieb dane VZN schvaleného
podl'a predchddzajiicej pravnej upravy, ale k schvileniu sadzieb dane podl’a Gpravy
platnej a uéinnej od 1.12.2012, lebo predchadzajiice VZN & 11/2011 bolo zru$ené
schvalenim VZN ¢. 11/2012.

Z toho dévodu mohlo mesto Trenéin daii zo stavieb upravit’ len v sulade s § 12 ods.
2 citovaného zdkona, tj. pre jednotlivé druhy stavieb pouZit maximélne 10 - nasobok
najnizSej dane zo stavieb uvedenej vo VZN, pretoZe prechodné ustanovenie § 104f ods. 3
zdkona 582/2004 Z. z. v znen{ G€innom od 01.12.2012 sa na vieobecne zavizné nariadenie
schvélené po 01.12.2012 nevztahuje.

Podla ¢l. 1 Ustavy SR, Slovenskd republika je zvrchovany, demokraticky a pravny
Stat. Pri aplikécii tohto ustanovenia ustavny sud vyslovil, Ze : ,,Znakom pravneho $tatu je
vytvaranie pravnej istoty tak pri prijimani zikonov a daldich vieobecne zavédznych
pravnych predpisov, ako aj pri ich uplatiovani S$tatnymi organmi"(ILUS 34/1995)
Vytvaranie istoty v tvorbe a aplikacii prava je poZiadavkou, ktora sa v pravnom 3tate netyka
iba Statnych orgédnov. Rovnakou mierou zavizuje aj organy Gzemnej samospravy v ich
normotvornej a pravno-aplikaénej praxi ( Nalez II. US 59/97).

Mesto Tren¢in teda v ¢lanku 8 nariadenia stanovilo ro¢ni sadzbu
dane zo stavieb nad rdmec zékona o miestnych daniach, pretoZe mesto mohlo upravit’ dan
zo stavieb len v silade s § 12 ods. 2 zékona o miestnych daniach, teda pre jednotlivé druhy
stavieb pouzit’ maximdlne 10 - néasobok najnizSej sadzby dane zo stavieb uvedene
v nariadeni, t. zn. 2,9 €/m2, ¢o predstavuje 10 — nasobok najnizsej sumy dane zo stavieb,
ktora je 0,290 €/m2.

Organ uzemnej samosprdvy je opravneny ukladat’ vieobecne zaviznym nariadenim
povinnosti osobdm, av3ak len za podmienok ustanovenych tistavou a zakonom.

Vzhl'adom na vy$Sie uvedené skutoCnosti je teda zrejmé, Ze napadnuty &lanok
vieobecne zdvizného nariadenia je v rozpore so zdkonom, a preto je protest podany
dovodne.
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