OKRESNA PROKURATURA TRENCIN
Bernoldkova 2, 912 50 Trencin

Pd 205/14/3309-4

Mesto Trencin
Mierové namestie 2 Dosle dia
Mestské zastupitel'stvo prostrednictvom pana primétora mesta

911 64 Trenin ¥

Prokuratorka Okresnej prokurattiry v Tren¢ine podl'a § 28 odsek 1 zékona €. 153/2001
Z. z. o prokuratare v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zakon o prokuraturey podava

upozornenie prokuratora

na odstranenie porusenia ustanovenia zakona § 11 ods. 4 pism. a) zakona ¢islo 369/1990 Zb.
o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov , § 9 ods. 1 pism. f) zdkona ¢. 138/1991 Zb.
o majetku obci v zneni neskorSich predpisov ako i § 194 ods. 5 zdkona ¢. 513/1991 Zb.
Obchodny zékonnik v zneni neskorS$ich predpisov, ku ktorému doslo prijatim uznesenia
Mestského zastupitel'stva Trenéin ¢islo 971 dna 14.11.2013, ktorym bola schvalena
novelizdcia Zasad hospodarenia a nakladania s majetkom mesta Trencin.

Prokurétor je vzmysle § 20 ods. 2 pism. b), § 21 ods. 1 pism. a) bod 2 zdkona
o prokuratire opravneny vykonavat dozor nad dodrziavanim zdkonov a ostatnych vSeobecne
zavdznych pravnych predpisov orgdnmi Uzemne] samospravy ato aj preskiumavanim
zakonnosti uzneseni schvalenych mestskym zastupitel'stvom, teda je aj v danom konkrétnom
pripade opravneny preskumat’ uznesenie Cislo 971 z 14.11.2013, ktorym boli novelizované
Zasady hospodarenia a nakladania s majetkom mesta Trenc¢in.

Zasady hospodarenia a nakladania s majetkom obce predstavuju z hl'adiska svojej
podstaty interny spravny akt obce, ktorého vydanie je vyhradenou kompetenciou obecného
zastupitel'stva obce. Vzhl'adom na pravny vyznam internych Zasad hospodarenia a nakladania
s majetkom obce s na ich spracovanie kladené vysoké poziadavky kvality, zmysluplnosti
a zrozumitel'nosti. Jednym zo zékladnych ciel'ov, ktory sa ma upravou Zasad hospodarenia
a nakladania s majetkom obce pri hospodéreni s majetkom obce dosiahnut, je spravne
stanovit rovnovahu pravomoci a zodpovednosti organov obce, ako aj nou zriadenych
organizacii pri nakladani s majetkom obce.

Podla § 11 ods. 4 pism. a) zdkona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorSich predpisov (d’alej len ,,Zédkon o obecnom zriadeni®) obecné zastupitel'stvo
rozhoduje o zakladnych otazkach zivota obce, najmid je mu vyhradené urCovat’ zasady
hospodarenia a nakladania s majetkom obce a s majetkom S$tatu, ktory uziva, schvalovat
najdolezitejsie tkony tykajuce sa tohto majetku a kontrolovat’ hospodarenie s nim.
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Zasady hospodarenia su blizsie upravené v § 9 ods. 1 pism. a az f) zédkona ¢.138/1991
Zb. o majetku obci v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,Zakon o majetku obci®). Podl'a §
9 ods. 1 pism. f) zdkona o majetku obci zasady hospodérenia s majetkom obce, ktoré urci
obecné zastupitel'stvo, upravia najméd spOsoby vykonu prav vyplyvajicich z vlastnictva
cennych papierov a majetkovych podielov na pravnickych osobach zalozenych obcou alebo v
ktorych mé obec postavenie ovladajucej osoby alebo rozhodujuci vplyv 22aa) s dérazom na
transparentnost’ a efektivnost’ nakladania s majetkom.

22aa) odkazuje napriklad na § 66a Obchodného zdkonnika, § 8 ods. 1 pism. b) zdkona
¢. 25/2006 Z.z. o verejnom obstaradvani a o zmene a doplneni niektorych zakonov.

Ovlédana osoba je podla § 66a ods. 1 zédkona €. 513/1991 Zb. Obchodny zékonnik
v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,ObZ*) spolo¢nost, v ktorej ma urcitd osoba
vacsinovy podiel na hlasovacich pravach preto, Ze ma podiel na spolo¢nosti alebo akcie
spolo¢nosti, s ktorymi je spojena vécsina hlasovacich prav, alebo preto, Ze na zgklade dohody
s inymi opravnenymi osobami mdze vykonavat vacSinu hlasovacich prav bez ohladu na
platnost’ alebo na neplatnost’ takejto dohody ( § 186a).

Podl'a § 8 ods. 1 zékona €. 25/2006 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov obstaravatel’ na tcely tohto zédkona je

a) pravnickd osoba, na ktort mé verejny obstaravatel priamy alebo nepriamy
rozhodujuci vplyv na zaklade vlastnickeho prava, finanéného podielu alebo pravidiel, ktorymi
sa spravuje, a vykondva aspon jednu z ¢innosti uvedenych v odsekoch 3 az 9; rozhodujicim
vplyvom sa rozumie, Ze verejny obstaravatel’ priamo alebo nepriamo

1. vlastni véac¢sinu akcii alebo va¢sinovy obchodny podiel,

2. ovlada vécsinovy podiel na hlasovacich pravach alebo

3. vymenuva viac ako polovicu ¢lenov spravneho organu alebo iného vykonného
organu, alebo kontrolného organu, )

b) pravnicka osoba vykonavajuca aspon jednu z ¢innosti uvedenych v odsekoch 3 az 9
na zéaklade osobitnych prav alebo vylu¢nych prav.

Prostrednictvom schvélenych zasad hospodérenia a nakladania s majetkom obce, moze
obecné zastupitel'stvo legdlnym sposobom upravit' len tie ndlezitosti, ktoré sa tykaju
zakladnych otdzok Zivota mesta Trenc¢in vo vzt'ahu k jeho majetku.

Dna 14.11.2013 Mestské zastupitel'stvo v Trencine schvalilo na podklade uznesenia ¢.
971 novelizdciu Zasad hospodérenia anakladania s majetkom mesta Trencin, u¢innych
14.11.2013 (d’alej len ,,Zasady*), pricom niektor¢ jej ¢asti nie su suladné so zakonom.

Pévodny c¢lanok 10 Zasad hospodérenia a nakladania s majetkom mesta Tren¢in sa
vypustil a nahradil sa novym znenim, pricom odsek 2, ods. 3, ods. 4, ods. 5, ods. 6 pism. h)
tychto Zasad znie nasledovne:

Cldanok 10 ods. 2 Zdsad: V obchodnych spolocnostiach alebo inych prdvnickych
osobdch, v ktorych mesto vlastni cenné papiere, majetkové podiely alebo vklady, vykondva
prava vyplyvajice z ich vlastnictva za mesto osoba, ktorej delegovanie schvdlilo mestské
zastupitelstvo.

R



5

V tomto smere poukazujem na § 11 ods. 4 pism. 1) Zakona o obecnom zriadeni podl'a
ktorého Mestské zastupitel'stvo v Trencine je opravnené schvalovat zastupcov len do
Statutarnych a kontrolnych organov takych obchodnych spolo¢nosti, ktoré mesto Trenéin
zalozilo.

Clanok 10 ods. 3 Zasad: Zdstupcami mesta v orgdnoch obchodnych spolocnosti alebo
inych pravnickych o0s6b s majetkovou ucastou mesta pre ucely tohto Cclanku Zdsad
hospodarenia a nakladania s majetkom mesta Trencin su osoby, ktoré vykondvaji za mesto
prava vyplyvajice z vlastnictva cennych papierov, majetkovych podielov alebo vkladov, ako
aj osoby, ktoré vykondvaju funkciu v Statutdrnych, spravnych alebo kontrolnych orgdnoch
obchodnych spolocnosti a inych pravnickych oséb s majetkovou uicastou mesta.

Nesutladnost’ tohto odseku vyvstdva vtom zmysle, Ze osobam, ktoré nemoézu byt
Zasadami ako internymi normativnymi aktmi viazané, nemozno Zasadami ukladat’
povinnosti. Tieto osoby vykonavaju funkcie vo svojom mene a nest za ich vykon osobnu
zodpovednost, priCom su povinné sa riadit’ prisluSnymi pravnymi predpismi a stanovami
samotnej spolo¢nosti. V tomto pripade Zasady v tejto Casti zasahuju do prav konkrétnych
0s0b a je mozné ich hodnotit’ ako individualny spravny akt, ¢o je protikladné s ich u¢elom.

Cldnok 10 ods. 4 Zdisad: Zdstupcovia mesta v orgdnoch obchodnych spolocnosti
alebo _inych prdavnickych oséb s majetkovou ucastou mesta pri vykone prdv v prislusnych
orgdanoch zastupuju zdaujmy mesta a klady doéraz na transparentnost a efektivnost pri
nakladani _s majetkom mesta. Tdto povinnost' nezbavuje zdstupcov mesta v orgdnoch
obchodnych spolocnosti alebo inych pravnickych oséb s majetkovou uicastou mesta povinnosti
postupovat’v sulade s prislusnymi ustanoveniami osobitnych predpisov.

Clenovia predstavenstva su podla § 194 ods. 5 ObZ povinni vykonavat svoju
pOsobnost’ s nalezitou starostlivostou, ktord zahffia povinnost’ vykonavat' ju s odbornou
starostlivostou a v sulade so zaujmami spolocnosti a vSetkych jej akcionarov. Najmi su
povinni zaobstarat’ si a pri rozhodovani zohladnit' vSetky dostupné informéacie tykajuce sa
predmetu rozhodnutia, zachovavat’ ml¢anlivost o dovernych informaciach a skuto¢nostiach,
ktorych prezradenie tretim osobam by mohlo spolo¢nosti spdsobit’ Skodu alebo ohrozit™ jej
zaujmy alebo zdujmy jej akciondrov, a pri vykone svojej posobnosti nesmu uprednostiiovat
svoje zaujmy, zaujmy len niektorych akcionarov alebo zaujmy tretich osdb pred zaujmami
spolo¢nosti.

Prvd veta tychto zdsad je rozpornd sustanoveniami Obchodného zakonnika
upravujucimi povinnosti ¢lenov predstavenstva. Povinnost’ ¢lena predstavenstva respektovat
povinnost podla prvej vety tohto ustanovenia zanikd tym, Ze Clen predstavenstva bude
postupovat’ v sulade s Obchodnym zédkonnikom adruhou vetou vysSie -citovaného
ustanovenia.

Cldnok 10 ods. 5 Zdsad: Zdstupcovia mesta v orgdnoch obchodnych spolocnosti
alebo inych pravnickych o0s6b s majetkovou ucastou mesta predkladajii mestskému
zastupitel'stvu spravu o hospoddreni obchodnej spolocnosti alebo inej pravnickej osoby
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s majetkovou ucastou mesta za predchadzajici kalenddrny rok a sprdavu o hospoddreni
obchodnej spolocnosti alebo inej prdvnickej osoby aich cinnosti kaZdorocne spravidla na
najblizSom zasadnuti mestského zastupitelstva po uzatvoreni hospoddrskeho roka alebo
kedykolvek na zdklade poZiadania poslancov mestského zastupitelstva. Pokial prdvne
predpisy ukladaju obchodnej spolocnosti alebo inej pravnickej osobe robit’ audit, predklada
aj tento audit.

S poukazom na toto ustanovenia davam do pozornosti povinnost c¢lenov
predstavenstva zachovavat’ ml¢anlivost’ o dovernych informaciach a skuto¢nostiach podla §
194 ods. 5 ObZ, t. j. o informaciach, ktoré im boli spristupnené pri vykone funkcie ¢lena
predstavenstva.

V tejto suvislosti je potrebné uviest’, Ze novelizovany ¢lanok 10 Zéasad sa vzt'ahuje na
vsetky spolo¢nosti, hoci Mestské zastupitel'stvo v Trencine je podla § 9 ads..1 pism. f)
zakona o majetku obci opravnené upravit’ sposob vykonu prav vyplyvajicich z vlastnictva
cennych papierov a majetkovych podielov (ide o pripady vykonu prav na valnom
zhromazdeni) vylu¢ne v pripadoch pravnickych osob, ktoré st zaloZzené mestom Trencin
alebo v ktorych ma mesto Trencin postavenie ovladajucej osoby alebo rozhodujuci vplyv, a to
s dorazom na transparentnost a efektivnost nakladania s majetkom. V suvislosti suz
uvedenym, ze novelizacia sa vztahuje na vSetky organy tychto spolo¢nosti, nerozliSuje
pripady, kedy ide o vykon prav vyplyvaitcich z vlastnictva cennych papierov a majetkovych
podielov od pripadov, kedy ide o vykon funkcie ¢lena Statutdrneho alebo kontrolného orgénu
spolo¢nosti.

Clanok 10 ods. 6 pism. h) Zasad: Vykon prdv a povinnosti zdstupcov mesta v orgdnoch
obchodnych spolocnosti zaloZenych mestom alebo v ktorych ma mesto postavenie ovlddajicej
osoby alebo rozhodujuci vplyv si vyZaduje predchddzajiice prerokovanie mestskym
zastupitelstvom pred rokovanim valného zhromazdenia obchodnych spolocnosti alebo inych
pravnickych oséb v pripadoch, ak ide o rozhodovanie o prijatych bankovych uverov a inych
zavdzkov.

Novelizacia Zasad je vuvedenom c¢lanku a odseku formulovand neurcito, ato
ohladom akych zavdzkov a bankovych uverov (v akej vyske) sa vyzaduje predchadzajice
prerokovanie mestskym zastupitel'stvom.

Podla § 28 ods. 1 Zakona o prokurature, je prokurator opravneny podat orgénu
verejnej spravy upozornenie na ucel odstranenia zistenej nezakonnosti spocivajlcej
v poruSovani zakonov a ostatnych vSeobecne zavaznych pravnych predpisov.

Na uvedené porusenie zékona Vas

upozorfnujem

a podl'a §28 ods. 2 pism. g) zdkona o prokuratire



navrhujem

s poukazom na vysSie by bolo vhodné, aby c¢lanok 10 a citované odseky Zasad
hospodarenia anakladania s majetkom mesta schvalenych uznesenim 971
z 14.11.2013 boli v budticnosti naformulované tak, aby jeho ustanovenia sa nedostali
do rozporu so zakonom,

v lehote do 30 dni od doruCenia tohto upozornenia ma informujte o prijatych
opatreniach v zmysle ust. § 29 odsek 2 Zakona o prokuratdre.

JUDr. Jana Hudecova
prokuratorka okresnej prokuratiry




