HLAVNY KONTROLOR MESTA TRENCIN

Mestské zastupitel’stvo Trenéin, 19.05.2011
v Trencine

Sprava

0 vysledkoch vykonanych kontrol

Predklada: Navrh na uznesenie:

Ing. Libusa Zigova Mestské zastupitel'stvo v Trencine
hlavna kontrolérka mesta
berie na vedomie

Spravu o vysledkoch vykonanej

kontroly ¢. 2/2011 - kontrola dodrziavania
zdkona ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom
pristupe k informécidm a 0 zmene a doplneni
niektorych  zdkonov v zneni neskorSich
predpisov a

kontroly ¢. 3/2011 - kontrola opatreni
prijatych na napravu nedostatkov zistenych
naslednou finan¢nou kontrolou v I. polroku
2010, vsulade sustanovenim § 14 ods.2
pism. g) a pism. h) zakona ¢. 502/2001 Z. z.
o financnej kontrole a vnutornom audite
o0zmene adoplneni niektorych zakonov
Vv zneni neskorSich predpisov.

Trencin, 10.05.2011



Na zéklade planu kontrolnej ¢innosti hlavného kontroléra Mesta Trencin na I. polrok 2011,
schvaleného MsZ uznesenim ¢&. 8 zo dia 10.02.2011, bola Utvarom hlavného kontroléra
vykonana:

1. Kontrola ¢. 2/2011 - kontrola dodrZiavania zakona ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom
pristupe k informaciam a 0 zmene a doplneni niektorych zikonov v zneni
neskorsich predpisov (d’alej aj ,,zakon o slobode informacii*).

Kontrolovany subjekt: Mestsky trad Trenc¢in
Kontrolované obdobie: Rok 2010
Predmetom a tc¢elom vykonanej kontroly bolo:

dodrziavanie povinnosti kontrolovaného subjektu v oblasti povinného zverejnovania
informacii v zmysle zakona o0 slobode informacii a primerane podl'a Smernice primatora
mesta ¢. 19/2009 o spristupiiovani informacii podl'a zakona ¢. 211/2000 Z. z. v plathom
zneni

evidovanie ziadosti 0 spristupnenie informacii v zmysle vysSSie uvedenych pravnych
predpisov
vybavovanie ziadosti o spristupnenie informacii v zmysle vysSie uvedenych pravnych
predpisov

Kontrolny organ — Utvar hlavného kontroléra konitatoval nasledovné kontrolné zistenia:

Dodrziavanie povinnosti kontrolovaného subjektu v oblasti povinného zverejiiovania
informacii v zmysle zakona €. 211/2000 Z. z. 0 slobodnom pristupe k informaciam

Zakon o slobode informacii v ustanoveni § 5 taxativne vymedzuje, ktoré informacie povinne
zverejiuji povinné osoby podla ustanovenia § 2 tohto zakona.

Smernica o spristupnovani informacii v ¢l. 2 ods. 1, 2 a 3 vymenovava vSetky druhy
informécii, ktoré je Mesto Trencin, resp. Mestské zastupitel'stvo prostrednictvom Mestského
uradu povinné zverejnovat’.

Cielom povinného zverejiiovania informacii je odstranit’ zbytocnu administrativu a ul'ah¢it
poskytovanie informadcii ziadatel'ovi o informadciu 1 jej poskytovatel'ovi — t.j. kontrolovanému
subjektu. Odstranenie zbyto¢nej administrativy povinnym zverejiovanim znamena Usporu
personalnych 1 materialovych zdrojov kontrolovaného subjektu.

V zmysle ustanovenia § 6 ods. 2 zakona o slobode informacii a zaroven ¢l. 2 ods. 5 smernice
0 spristupiiovani informacii, je kontrolovany subjekt povinny zverejiiovat’ informacie uvedené
v ustanoveni § 5 ods. 1 zakona o slobode informacii okrem internetu aj vo svojom sidle
a zaroven na vSetkych svojich pracoviskach, a to na verejne pristupnom mieste.

Jedna sa napr. o nasledovné informacie:
pravomoci a kompetencie mesta, popis organizacnej Struktury,
miesto, ¢as a spdsob, akym mozno ziskavat’ informacie,

informacie o tom, kde mozno podat’ ziadost,, navrh, podnet, staznost’ alebo iné podanie,



postup, ktory musi mesto dodrziavat’ pri vybavovani vSetkych Ziadosti, ndvrhov a inych
podani, vratane prisluSnych lehot, ktoré je nutné dodrzat,

sadzobnik spravnych poplatkov

a d’alsie.
Podl'a ustanovenia § 3 ods. 5 spravneho poriadku, je takym verejne pristupnym miestom
uradnd tabula, ktora musi byt nepretrzite pristupna verejnosti, t.j. musi byt mimo priestorov
uradu. V podmienkach mesta takéto udaje musia byt zverejnené na uradnej tabuli mesta
a zaroven na tabuliach jednotlivych organiza¢nych zloziek mesta. V priebehu kontroly bolo
zistené nedodrzanie uvedenej povinnosti zo strany kontrolovaného subjektu (uradna tabul’a
mesta TrenCin, Mestskd policia Trencin). V zmysle ¢l. 2 ods. 7 pism. a) smernice
0 spristupiiovani informécii, povinné zverejnenie informacii tychto udajov je povinny
zabezpecovat’ utvar internych sluzieb.

Evidencia Ziadosti O spristupnenie informacii vzmysle zikona ¢. 211/2000 Z. z.
0 slobodnom pristupe k informaciam

Zakon o slobode informacii v ustanoveni § 20 stanovuje, Ze povinna osoba vedie evidenciu
ziadosti tak, aby poskytovala udaje potrebné na kontrolu vybavovania ziadosti a udaje o
najcCastejSie vyziadanych informécidch.

Kontrolou bolo zistené, ze utvar internych sluzieb — podatelna pri evidovani v dvoch
pripadoch nepostupoval Vv stlade s ustanovenim § 20 pism. c) zdkona o spristupiiovani
informdcii, z toho dovodu, ze evidencia ziadosti neobsahuje vysledok vybavenia ziadosti
(poskytnutie informacie, rozhodnutie o neposkytnuti, neposkytnutie bez vydania rozhodnutia,
odlozenie veci, postipenie inému organu a pod.). Takymto postupom kontrolovany subjekt
zaroven nereSpektoval znenie Cl. 7 ods. 2 pism. ¢) smernice o spristupiiovani informacii.

Vybavovanie Ziadosti o spristupnenie informacii vzmysle ziakona ¢&. 211/2000 Z. z.
0 slobodnom pristupe k informaciam

Ku kontrole bolo Utvarom internych sluzieb predlozenych 67 spisov vo veciach prijatych
ziadosti o spristupnenie informacii podl'a zédkona o slobode informacii.

Z celkového poctu 67 ziadosti o spristupnenie informécii bolo podanych v zmysle § 14 ods. 1
zakona o slobode informaécii:

41 ziadosti elektronickou postou,
26 ziadosti pisomne,
1 ziadost’ podana Gstne (nebola zaevidovana).

Z predlozeného spisového materialu v jednom pripade vyplynulo, Ze Ziadost’ o spristupnenie
informécii bola najskor podana Ustne, t.j. osobne u zamestnanca prisluSného utvaru mesta,
avSak az po opidtovnom podani ziadosti v pisomnej forme bola Ziadost’ zaevidovana
Vv evidencii utvaru internych sluzieb a postiipena na vybavenie prislusnému utvaru mesta.
Ustna Ziadost' nebola zaevidovana v evidencii utvaru internych sluzieb, zamestnanec, ktory
ziadost’ prijal, nepostupoval v stlade so smernicou, pretoze nespisal pisomny formular
0 prijati Gstnej ziadosti. Kontrolovany subjekt uvedenym postupom konal v rozpore s ust. 14
ods. 1 zdkona o slobode informécii, podla ktorého Ziadost mozno podat’ aj ustne.
Kontrolovany subjekt nereSpektoval znenie ¢l. 3 ods. 5 smernice o spristupfiovani informacii,
podrla ktorého ziadost’ podant ustne je povinny ten, Kto ju prijal, spisat’ na formulari o prijati



ustnej ziadosti podl'a prilohy €. 1 tejto smernice a postupit’ podatelni, ktord po jej zaevidovani
zabezpeci d’alsi postup pri vybavovani ziadosti.

V jednom pripade boli pozadované informacie spristupnené po uplynuti zdkonnej lehoty na
vybavenie Zziadosti. Ziadost’ o spristupnenie informécii musi byt v zmysle zékona o slobode
informacii vybavena najneskor do 6smich pracovnych dni odo dna podania ziadosti alebo odo
dia odstranenia nedostatkov ziadosti a najneskdor do pétnastich pracovnych dni, ak sa
spristupniuje informacia nevidiacej osobe. Kontrolovany subjekt postupoval v rozpore
s ustanovenim § 17 ods. 1 zdkona o slobode informécii a zaroven V rozpore s¢l. 5 ods.1
smernice o spristupiiovani informacii.

Kontrolovany subjekt d’alej v jednom pripade postupoval v rozpore s ustanovenim § 15 ods. 1
zakona o slobode informacii z dovodu, ze nevydal rozhodnutie o nespristupneni informacii
v zmysle § 18 zdkona. Ustanovenie § 15 ods. 1 zédkona o slobode informacii stanovuje, ze ak
povinnd osoba nemda pozadované informacie k dispozicii (resp. ich ¢ast) a nemad vedomost’
0 tom, kde mozno takuto informaciu ziskat, vyda rozhodnutie o nespristupneni informacii —
tj. ziadost' odmietne rozhodnutim z dévodu, ze pozadovanu informdaciu nema k dispozicii
anema vedomost’ o tom, kto je prisluSna povinna osoba. Takymto postupom kontrolovany
subjekt nerespektoval znenie ¢l. 6 ods. 2 smernice o spristupfiovani informacii.

Na zaklade vysledkov kontroly kontrolny organ — HK ulozil kontrolovanému subjektu
povinnost’ prijat’ opatrenia na napravu uvedenych nedostatkov zistenych kontrolou a na
odstranenie pri¢in ich vzniku a predlozit pisomny zoznam tychto opatreni do 29.04.2011.
Kontrolovany subjekt uvedenu povinnost' v stanovenom termine nesplnil, ¢im porusil
ustanovenie § 14 ods. 2 pism. g) zakona o finan¢nej kontrole a vnitornom audite.

2. Kontrola ¢. 3/2011 - kontrola opatreni prijatych na napravu nedostatkov
zistenych naslednou finanénou kontrolou v I. polroku 2010, v silade
S ustanovenim § 14 ods.2 pism. g) a pism. h) zakona ¢. 502/2001 Z. z. o finan¢nej
kontrole a vnutornom audite o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov

Kontrolovany subjekt: Mestsky urad Trencin
Kontrolované obdobie: Rok 2010
Predmet a ucel kontroly:

V zmysle zékonnych podmienok, na zaklade ktorych je vykon kontrolnej ¢innosti hlavného
kontrolora vykonavany (zdkon o obecnom zriadeni, zdkon o finan¢nej kontrole a vnitornom
audite, Smernica primatora Mesta Tren¢in ¢. 12/2010 o kontrolnej &innosti UHK) rozsah
a kompetencie kontrolného orgdnu st striktne vymedzené anie je mozné ich prekrocit.
Podstatou ¢innosti kontrolného organu je jeho kontrolna ¢innost’ — vykonavanie naslednych
finan¢nych kontrol. V jeho kompetencii nie je prijimat’ opatrenia na odstranenie kontrolou
zistenych nedostatkov, skiimat’ priciny vzniku tychto nedostatkov, vyvodzovat’ zodpovednost’
za zistené nedostatky voc¢i zodpovednym zamestnancom. Tieto ukony st vyhradne
a jednoznacne v kompetencii kontrolovaného subjektu, teda riadiacich zloziek mestského
uradu (primator, prednosta, vedici organizacnych ttvarov). Z uvedenych dévodov kontrolny
organ nemoze byt zodpovedny za napravu a za odstranenie nedostatkov a uplatnenie opatreni
voci zodpovednym zamestnancom, ked’Ze k tomu nemé zakonné opravnenie.



Povinnost'ou kontrolného organu - HK v zmysle ustanovenia § 13 ods. 2 pism. h) zakona
0 financne] kontrole a vnitornom audite je ulozit v zapisnici o prerokovani spravy
kontrolovanému subjektu, aby:
v urcenej lehote prijal opatrenia na napravu nedostatkov zistenych néaslednou finan¢nou
kontrolou a na odstranenie pricin ich vzniku a predlozil pisomny zoznam tychto opatreni,
v urCenej lehote predlozil pisomnu spravu o ich splneni, ur¢il zamestnancov
zodpovednych za nedostatky zistené naslednou finan¢nou kontrolou a uplatnil voci nim
opatrenia podl'a osobitného predpisu.

Utinnost’ opatreni prijimanych na odstranenie zistenych nedostatkov a uplatnenia opatreni
voci zamestnancom zodpovednych za zistené nedostatky v zmysle osobitnych predpisov, je
zéavisla od konkrétneho kontrolovaného subjektu.

Co sa tyka predmetnej kontroly, kontrolny organ - HK konstatuje porudenie zakona
0 financ¢nej kontrole a vnutornom audite zo strany kontrolovaného subjektu, konkrétne
porusSenie ustanovenia § 14 ods. 2 pism. h) zakona o financnej kontrole a vnutornom audite,
a to v pripade dvoch naslednych finan¢nych kontrol vykonanych v I. polroku 2010. V jednom
pripade sa jednalo o kontrolu zamerani na zuctovanie dotdcii a grantov poskytnutych
Z rozpoctu mesta a vV druhom pripade na dodrziavanie zdkonnosti, hospodarnosti, efektivnosti
a ucinnosti ¢erpania rozpoctu.

V pripade oboch kontrol kontrolovany subjekt si nesplnil povinnost' v zmysle zakona
o finan¢nej kontrole a vntornom audite, ztoho dovodu, e prednosta MsU nepredlozil
pisomné spravy o splneni opatreni v lehote do 31.12.2010. Utvar hlavného kontroléra
opitovne poziadal prednostu MsU o predloZenie tychto sprav. Ku ditu vykonu kontroly (t.j.
k 28.03.2011) vyziadana Sprava o splneni opatreni nebola predlozend, ¢im kontrolovany
subjekt porusil ustanovenie § 14 ods. 2 pism.h) zdkona o finan¢nej kontrole a vnitornom
audite.

Aktudlny stav je taky, Ze Spravy o splneni opatreni boli predlozené na UHK az dia
21.04.2011.

Predmetna kontrola bola zamerand na opatrenia prijaté na napravu nedostatkov zistenych
naslednymi finan¢nymi kontrolami v I. polroku 2010. Treba vsak dodat, Ze k poruSeniu
zakona o finanénej kontrole a vnutornom audite doslo zo strany kontrolovaného subjektu
opakovane aj Vv pripade opatreni prijatych na napravu nedostatkov zistenych kontrolami
vykonanymi:

v 11. polroku 2010 (kontroly zamerané na dodrziavanie postupov pri vykone predbeznej
a priebeznej finan¢nej kontrole v zmysle v§eobecne zaviaznych pravnych predpisov).

Spravy o splneni prijatych opatreni na napravu nedostatkov zistenych tymito kontrolami
neboli kontrolovanym subjektom predloZené v stanovenej lehote (31.12.2010). Aktudlny
stav je taky, Ze Spravy o splneni opatreni boli predlozené na UHK az dna 21.04.2011.

v I. polroku 2011 (kontrola rezervného fondu, kontrola zakona o slobode informacii).

V pripade kontroly rezervného fondu kontrolovany subjekt porusil zédkon o financ¢nej
kontrole a vnlitornom audite, tym Ze nepredlozil v stanovenej lehote (30.04.2011) jednak
opatrenia na napravu zistenych nedostatkov a taktiez spravu o splneni opatreni.

Pri kontrole zédkona o slobode informécii doslo k obdobnému poruseniu zékona, nakol'ko
kontrolovany subjekt v stanovenej lehote (29.04.2011) nepredlozil zoznam opatreni na
odstranenie nedostatkov.



