I Vnilterné samospravoe predpisy mests

Oblast internych samospravnych predpisov mesta obsiahla rézne rokovacie poriadky, interné zasady
mesta, vieobecne zavdzné nariadenia, $tatdt mesta, smernice primétora, ktoré Mesto pri svojej
tinnosti vwdéva,

= Zistené nedostathy

. Mesto ma vydanych velké mnoistvo internych predpisov, ktoré st neaktudlne, vzdjomne
na seba nenadvidzuji, chybaji zakladné vnitorné predpisy popisujice, kto aza akych
podmienck mbie predpisy vydavat,

ii.  Predpisy maji znatnd nenormativny povahu, pri¢om zviiej asti prepisujt duplicitne
a bezdeine zdkonné ustanovenia.

tii. Predpisy boli vydané orgdnom, ktory na to nemal zékonnd kompetenciu a 2 tohto dévodu
su heplatné,

iv. InStitGty alebo zékonné pojimy boli zo zdkona prevzaté nespravaym spésobom, &im dodla
kich nesprévnemu ukotveniu v danom predpise.

v. Zakonné institity boli nad rdmec zdkona alebo vrozpore so zdkenom upravengé
v hespravnom internom predpise, vydanym neprisiuinym orgénom, &im  spésebujd
neplatnost daného predpisu.

vi. Predpisy neheli novelizované v silade s novelizdciami legislativy.

vii. Chybajuce definicie pojmov, chybajica vzdjomnéd previazanost predpisov, pouiivani
nespravna terminolégia.

Na zdklade auditu si odpordfané konkrétne kroky ako predpisy vzdjomne prepojit, tvorit
normativne texty a zabezpedit ich stilad s platnou legisiativou tak, aby Mesto malo funkény systém
internych samospravnych predpisov upravujdcich najmé fungovanie orgdnov mesta, funkciondrov
mesta a zamestnancov mesfa.

H. Pracovnoprévna oblast

V pracovnopravnej oblasti boli preskimané zdkladne interné predpisy zpohladu organizacie
mestského dradu ajeho zamestnancov, kvality atvorby pracovnopravnych zmluvnych vztahov,
spbsobov odmeriovania &i kolektivne pracovné vztahy.

¥ Zistené nedostatky
i.  Pracovnopridvne individudlne zmluvné dokumenty si v nedostatoine] prévne]
kvalite, kedy obsahuji nezékonné ustanovenia, nepostacujlice ustanovenia alebo im
chybaji zakladné pravne ndleitosti, najmi v rozpore so Zékonnikom prace.

ii. Pravne dokumenty spdsobnostou na wvietkych zamestnancov ({interné
pracevhopravne predpisy) sl prévne zastaralé, obsahuji neaktuélne ustanovenia,
nereflektujice redlne potreby mesta ako zamestnadvatela; dokumenty su
v hedostatoénej pravnej kvalite, priom niektoré z nich st neplatné z dévodu
vydania neprisfuinym orgdnom mesta, najmi vrozpore so Zakonom o obecnom
zriadeni,

iii. Bolo zaznamenané diskriminaéné odmenfovanie dvoch réznych organizacnych
utvarov Mesla, v rozpore so Zakonom o odmefiovani niektorych zamestnancov pri

vykone prace vo verejnom zdujme, Zakonnikom prace a Ustavou SR.
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iv,

Pracovnopravne Gkony za zamestndvatela vykondvali osoby neoprdvnenéd, bez
prislusného  poverenia vrozpore so zékonnikom prace, &im bola spdsobend
neplatnost tychto dkonaov.

Zévizky z kolektivnej zmluvy obsahovali nadétandardné zvyhodnenia bez ohladu na
aktudlnu finanénd situéciv Mesta.

V rdmci navrhov riefeni a priebehu auditu ui bali vykonané niektoré ndpravy, pricom sa ties zatali
prace na odstrafiovani nedostatkov pracovnopréviych dokumentov, tak individualnych ako aj
kolektivnych so vieobecnou platnostou na vietkych zamestnancov.

L Zmiluvné vztahy mesta

Z pohladu prévneho auditu ide o najzévainejsiu oblast, kde doslo k mnoZstvu poruteni zékonov, ich
obchadzania, &i neredpektovania.

= Zistené nedostatky

I

fi.

vi.

vii.

vili.

Systém podpisu zmlav bol pri vyznamnych zmluvdch interne obchddzany a zmiuvy
boli padpisané bez vyjadreni a vedomosti ostatnych zodpovednych zamestnaricov,
prip. napriek ndmietkam zodpovednych zamestnancov.
Zmluvy neboli riadne evidované v elektronickom registri mesta a chyhali v archive:
po ndstupe nového vedenia mesta po vyzve bolo dodanych dovtedy neevidovanych
340ks zmidv.
Elektronicky register zmliv nie je systémom so spolahlivou vypovednou hodnotou,
nakolko

* Udaje k zmluvam nie st riadne vyptnené alebo vyplnené vébec,

* nie je zneho moiné ziskat aktudlny zoznam platnych a Géinnych zmldv,

ktorymi je mesto v sticasnosti viazané,
* nie je moiné ziskat Gdaje o aktudlnom stave zmluvy, &i zéznamy o kontrole
plnenia zmluvy, & iné potrebné Gdaje.

Neboli stanovené osoby zodpovedné za zmluvu vramci controllingu plnenia
zmluvného vztahu,
V pripade ak aj zodpovednd osoba stanovend bola, nedochadzalo k Fiadnej kentrole
pinenia zmldv zo strany mesta.
Ak boli pri plneni zmlav zistené poruSenia a nedostatky zo strany zamestnancov, tito
neboli sankcienovani.
Objednavky na sluiby boli vytvarané dodatoéne s vyraznym &asovim odstupom po
realizacii plnenia.
Objednavky boli vo vyrazne niiiej sume ako skutoéne vykonané prace, pritom
napriek tamu boli vyplatené alebo odsuhlasené mestom plné sumy.
Dochadzalo  ksvojvolnému objedndvaniu réznych slugieb mesta, pricom
nedochddzalo ku kontrole precerpania rozpoétom povolenych limitov alebo doZlo
k objednaniu sluzby napriek preferpaniu mestského rozpottu.
Dochddzalo k roziirovaniu zmluvnych pineni vrozpore so Zékonom o verejnom
obstardvani, kedy zmluvny vztah vzniknuty na zadklade procesu verejného
obstaravania nepredpokladal také plnenia, ktoré obsahom aj daldou vyskou ceny boli
upravené len dodatkami k zmluve, dodatedne podpisanymi.
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¥l Vzmysle Zésad hospodarenia a nakladania s majetkom mesta v uréenyeh finanénych
limitoch musia uréené osoby konat len na zaklage sthlast mestského zastupitelsiva.
V mnohych pripadech bolo konané hez poterdenia Gkonu zastupitelstvom alebo na
zéklade nelplnéhe potvrdenia Gkonu.

xii.  Dochddzalo k schvéleniu vysokych finantnych pineni dodatotnym pravaym (tkonam
oséb mesta, napriek absencii sthlasu mestského zastupitefstval, & nesthlastych
stanovisk inych zodpovedinych zamestnancov.,

Zistené nedostatky vzmluvnej agende si zavainého charakteru, pricom vich désledku doklo
k poruteniu povinhosti najmé v rozpore so Zakonom o majetku obei, Zdsad o hospodareni a
nakladani s majetkom mesta, Zakona o obecnom zriadeni a inych.

Predmetnymi poruseniami vznikol zévainy protipravny stav, kedy mestu vanikla $koda a mesto je
opravinené vykanat kroky vyvodenia osobnej zodpovednosti konajlcich osbh v obtianskoprévnej a
trestnoprdvnej zodpovednosti oséh, ktoré ikodu mestu spbsobili konanim vykazujicim znaky
trestného &inu poruiovania povinnosti pri sprave cudzieho majetku podla §237 Trestného zékona, i
podia 8. hlavy, 2. oddielu Trestného zakona - trestné &iny verejnych Cinitelov.

IV, Rozne: Prdvne konania mesta, Rozpodiové organizacie mesta

A. Pravne konania Mesta
Sporova agenda mesta je obsiahla, aviak mengie spory si Mesto zastupuje samostatne. V oblasti

naroénejsich préavnych kduz doklo k preskimaniu vykonanych pravnych Gkonov a konaniu za Gelom
ochrany Mesta v kratkom ¢ase.

» Zistend nedostatky
i.  Vprdavnych sporoch neboli vyuzité mosné zakonné pravne kroky.
it.  Pravne spory boli vedené bez vedomia prévneho oddelenia a Mesto nebolo riadne
informované, okrem uréenych oséb.
iii. Na zaklade zdvainych nedostatkov v zmluvnych vztahoch mesta, v sGéasnosti mesto
teli viacerym Zalobdm zo strany jeho veritefov, pripadné nové spory vznikaja.

Za Ucelom ochrany zéujmom mesta si kauzy vykondvané u? za spolupréci pravneho oddelenia Mesta
a vedenia Mesta.

B. Rozpoltové organizécie

Z rozpottovych organizicii mesta boli podrobnejdie skimané organizicie socidlnej ohlasti /
socidlnych sluZieb. Mesto v oblasti socidlnych slugieb poskytuje Siroké spektrum slufieb, pri¢om tieto
nie st vykonavané s Gpinym stladom s prislusnymi préavnymi predpismi.

» Zistené nedostatky:

i Poskytovanie ,socidinych” slulleb be:z prislusnej registrécie podia § 62 Zékona
socialnych sluZbéch. '

ii. Prijimanie tthrad za neregistrované ,socidlne” sfuZby v rozpore s § 62 Zdkona socidlnych
sluzbach.
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iti.  NedodrZiavanie maximalneho pottu prijimatefov socialnych sluiby na celkovom poéte
zamestnancov a minimalneho poétu odhornych zamestnancov na celkovom pacte
zamestnancov v zmysle § 2 ods. 3 Zdkona o socidlnych sluzbach.

iv. Nedostatogné vydavanie rozhodnuti o odkazanosti na socidlnu sluibu Mestom v rozpore
s & 80 pism. ¢} a d) Zakona socidlnych sluibach, kedy mesto nevyhotovuje posudok o
odkazanosti na socidlnu stuzbu, ktory nestihne vyhotovit.

v.  Chybajice podstatné naleditosti zmhiv o poskytovani socidlnych sluzieb podla § 74 ods.
7 Zakona o socialnych stubach.

vi. Pratizakonné €asti pracovnych zmldv zamestnancov socialnych slugieb, kedy zmiuvy holi
dohodnuté v rozpore s §48 Zakonnika prace, nepresnym uréenim trvania zmluvy.
vif. Neefektivhe financovanie socidlnych slufieb, ktoré nevyuiiva moiné spdsohy

financovania v zmysle §71 ods. 1 Zakona o socidlnych siuibach ale predovietkym wyuiiva
rozpolet mesta.

Na zaklade odporuéani bude Mesto musiet prijat rychle rozhodnutia za Gi€elom uvedenia pristugnych
pochybeni do siladu s pravnou (pravou, nakolko z dneéného stavu je moiné ofakavat sankcie
z prislusnych kontrolnych organov aleba fyzickych oséh, ktorych prava boli porugené.

Sumarny zéver k pravnym vztahom Mesta Trendin

Pravne vztahy boli vedené na nedostatoénej trovni vo vietkych skimanych oblastiach, pricom
najzévainejsie ddsledky sa prejavili v zmiuvnej agende mesta.

Zasadné nedostatky spodivaji vabsentovani systému tvorby prava, prip. jeho nedodriavani,
absentovani préavneho controllingu zmliv ainych dokumentav, nezavedeného systému
zodpovednosti os6b konajlcich v mene mesta.

Najzavainejiie porulenia zakonov sa vyskytli v oblasti nakladania s majetkom mesta, kedy dotlo ku
konaniam vrozpore so Zékonom o majetku obci, Zdkonom o ohciach, Zikonom o verejnom
obstaravani, ¢i v rozpore s vnitornymi samospravnymi predpismi mesta.

Mesto je opravnené vyvodit nasledky z tychto konani a vykonat pravne kroky za uéelom vyvodenia
zodpovednosti v zaujme zabezpetenia ochrany mesta a hospodarenia s jeho majetkom.
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