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I. UVODNA CAST

1.1. Uloha vykonavatela

Ulohou vykondvatela je poskytnut sdvisiace auditorské sluzby pri vykone ekonomického auditu

Mesta Trencin po nastupe novozvoleného mestského zastupitelstva a primatora mesta.

1.2. Uéel ekonomického auditu

U¢elom ekonomického auditu je:

» overit spravnost a preukazatelhost mestom spracovanych uUctovnych vykazov a to overenim
spravnosti vedeného Uctovnictva a jeho suladu s vykazovanymi hodnotami,

» overit na zadklade predloZenych podkladov Uplnost a kompletnost minulych a buddcich
zavazkov a ich zachytenie v Uctovnictve mesta,

» overit Uplnost a kompletnost internych smernic mesta v oblasti ekonomického riadenia
vyplyvajucich z aktualne platnych legislativnych noriem,

» spracovat finanénd analyzu majetkovej pozicie a hospodarenia mesta, jeho zadizenosti
a spravnosti jej vykazovania,

» vypracovat v spolupraci s prisluSnymi Utvarmi mesta navrh odporucani pre primatora mesta
na zlepsenie ekonomickych procesov vriadeni mesta a pripadne upozornit mesto na

nehospodarnost.

1.3. Datum vyziadania ekonomického auditu

Ekonomicky audit bol vyZiadany podpisanim Zmluvy o spolupraci a odbornej pomoci ¢. 66/2010

z0 diia 22.12.2010.
1.4. Datum, ku ktorému je vypracovany ekonomicky audit

Z hladiska vecného obsahu, vazby na vykazované uUdaje a spracovavané uctovné vykazy,

vykonanu inventarizdciu, je ekonomicky audit vypracovany podla stavu k 31.12.2010.

1.5. Podklady k vypracovaniu audit
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Pri vypracovani ekonomického auditu boli zo strany mesta predloZené a vykondavatelom
pouzité pozadované uctovné doklady, uctovné knihy, prislusné uctovné vykazy za rok 2010 a dalSie

operativne podklady.

Podklady a doplfiujuce informacie poskytli:

Ing. Jaroslav Pagac — prednosta mestského uradu,

Ing. Méria Capova — poverend vedenim ekonomického Utvaru,

Bc. Dagmar Kadlecovd — $pecialista, Uctovnik a dalsi pracovnici mesta Trencin.

Pri vypracovani ekonomického auditu bol vyuzité konzultacie s ¢lenmi timov pravneho a procesného

auditu ako i s ¢lenmi krizovych timov mesta zriadenych primatorom mesta.

Zdvézné predpisy a pouZita odbornd literatura:

- zakon €. 431/2002 Z. z. o uctovnictve v zneni neskorsich predpisov,

- Opatrenie Ministerstva financii Slovenskej republiky z 8. augusta 2007 ¢. MF/16786/2007-31,
ktorym sa ustanovuju podrobnosti o postupoch uctovania ardmcovej uctovnej osnove pre
rozpoCtové organizdacie, prispevkové organizacie, Statne fondy, obce a vys$sie uzemné celky v zneni
opatrenia ¢. MF/25189/2008-311,

- Opatrenie Ministerstva financii Slovenskej republiky z 9. decembra 2009 ¢. MF/24240/2009-31,
ktorym sa meni a doplfia opatrenie MF SR z 8.8.2007 ¢. MF/16786/2007-31,

- Opatrenie Ministerstva financii Slovenskej republiky z 5. decembra 2007 ¢é. MF/25755/2007-31,
ktorym sa ustanovuju podrobnosti o usporiadani, oznacovani a obsahovom vymedzeni poloZiek
individualnej uctovnej zdavierky, terminy a miesto predkladania uctovnej zdvierky pre rozpoctové
organizdcie, prispevkové organizacie, statne fondy, obce a vysSie Uzemné celky v zneni opatrenia ¢.
MF/25189/2008-311,

- Opatrenie MF SR z 9. decembra 2009 &. MF/24241/2009-31, ktorym sa meni a doplfia opatrenie MF
SR z5.12.2007 ¢. MF/25755/2007-31,

- zdkon ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoc¢tovych pravidlach verejnej spravy,

- zdkon ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy,

- zdkon €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni,

- zakon €. 138/1991 Zb. o majetku obci,

- zakon ¢. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku,

- zakon €. 564/2004 Z. z. o rozpoc¢tovom uréeni vynosu dane z prijmov Uzemnej samosprave,

- U¢tovnictvo, vykaznictvo a audit v $tatnej sprave a samosprave (Kaszasovd, Kasiarova, Majorova —

Andra 2010) a dalSie suvisiace predpisy.
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Ekonomicky audit vykonali zamestnanci auditorskej, danovo-poradenskej a znaleckej organizacie -

A P X, k.s. Povazska Bystrica.

Il. LEGISLATIVNY RAMEC CINNOSTI MESTA TRENCIN V EKONOMICKE)J
OBLASTI

2.1. Interné smernice mesta a ich sulad so zakonnymi ustanoveniami

Rozhodujucou legislativnou normou pre ¢innost mesta v ekonomickej oblasti je zakon ¢.
583/2004 Z. z. 2 23.9.2004 o rozpoctovych pravidlach Uzemnej samospravy v platnom zneni. Zakon
o rozpoctovych pravidlach vymedzuje postavenie a obsah rozpoctu obce prostrednictvom jeho
prijmov a vydavkov ako zdkladného nastroja pre riadenie financného hospodarenia mesta. Zakon
zaroven upravuje rozpoctovy proces a taxativne stanovuje pravidld rozpoctového hospodarenia ako
zakladné kritéria, ktoré su zavazné pre finanéné hospodarenie mesta. Mesto Trencin ma zakon
o rozpoctovych pravidlach rozpracovany do VSeobecne zavazného nariadenia ¢. 8/2006 ,Zasady
nakladania s finanénymi prostriedkami mesta Trencin“ (dalej len VZN ¢&. 8/2006). MozZno konstatovat,
Ze vSeobecne zavazné nariadenie je v zasade v sllade s ustanoveniami zdkona. Napriek takémuto
konstatovaniu zastdvame nazor, Ze vSeobecne zavazné nariadenie by bolo potrebné novelizovat
nasledovne:

» Napln cinnosti niektorych subjektov rozpodétového procesu by bolo vhodné preciznejsie
$pecifikovat (ndpln ¢innosti komisii mestského zastupitelstva a vyborov mestskych casti su
rovnaké).

> Primator mesta ma urcite SirSie pravomoci v rozpoc¢tovom procese ako uvadza Vseobecne
zavazné nariadenie ¢. 8/2006.

> Podla ¢l. 8 za hospodarenie mesta nezodpovedd primator, ale prednosta Uradu. Podla nasho
nazoru toto konstatovanie nezodpoveda skutoénosti.

» Cl. 9 by mal obsahovat aj daj o tom, kto predkladd na prerokovanie mestskému zastupitelstvu
zaverecny Ucet mesta,

» Cl. 10 ods. 1 neumozZfiuje thrady v stlade s § 11 ods. 1 zakona ¢. 583/2004 Z. z.

» V¢l 15 odporuéame 3Specifikovat naplni ¢innosti kontrolnych Utvarov mesta v rozpo¢tovom
procese.

» V¢l 16 ods. 1 odporucame zverejriovat na Uradnej tabuli aj stanovisko hlavného kontroléra

k navrhu rozpoctu, k navrhu na zmenu rozpoctu a zaverecnému uctu.
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Podla zakona o rozpoétovych pravidlach (§ 16 ods. 3) mesto je povinné dat si overit Uctovnu
zavierku auditorom, pricom adresatom spravy auditora je mestské zastupitelstvo a tato povinnost
predlozit spravu auditora mestskému zastupitefstvu musi byt sucastou vseobecne zavizného
nariadenia.

Dal3ou rozhodujlicou zdkonnou normou pre oblast ekonomického riadenia mesta je zakon ¢.
431/2002 Z. z. o Ultovnictve anadvazujuice Opatrenie MF SR z8.8.2007 ¢. MF/16786/2007-31
vratane jeho novelizacii, ktorym sa ustanovuju podrobnosti o postupoch uctovania aramcovej
uctovej osnove pre obce. Mesto Trencin ma tieto legislativne normy rozpracované do suboru smernic
primatora mesta Trencin, ktoré regulujud ¢innost mesta v oblasti G¢tovnictva, vykazovania, kolobehu
uctovnych dokladov, inventarizdcie a spracovania uctovnej zavierky. Rozhodujice postavenie ma
v tomto procese Smernica primatora mesta Trendin ¢. 10/2008 na vedenie Gétovnictva, v ktorej su
rozpracované principy vedenia Uctovnictva na podmienky mesta a v ktorom boli tiez zapracované
legislativne Upravy pre verejnu spravu ucinné od 1.1.2008. Osobitné postavenie ma dalej Smernica
primatora mesta Trendin ¢. 11/2008 — Obeh Gétovnych dokladov pretoze reguluje kontrolné
a schvalovacie procesy pri realizacii jednotlivych hospodarskych a finanénych operdcii.

Z hladiska plnenia zakonnych povinnosti, tak ako vyplyvaju zo zakona o uUcétovnictve je mozné
konstatovat, 7e interné smernice mesta splfiaju zakladné naleZitosti a nie je potrebné vykonavat ich

podstatné novelizacie a Upravy.

2.2. Dodrziavanie internych smernic

V oblasti ekonomického riadenia mesta pri uplatiovani internych smernic je rozhodujuca
aplikacia Vseobecne zavdzného nariadenia ¢. 8/2006 - ,Zasady nakladania s finanénymi
prostriedkami” ato najma z hfadiska plnenia uloh v rozpoltovom procese. Vyznamné postavenie
v rozpoc¢tovom procese z hladiska jeho kontroly ma ¢innost hlavného kontroléra a to z pohladu uloh
mestského zastupitelstva.

Hlavny kontroldr mesta podla VZN €. 8/2006 plni najmé tieto ulohy:

a) vypracovava odborné stanoviska k navrhu rozpoctu a k navrhu na zmenu rozpoctu,

b) vypracovava odborné stanoviska k monitorovacej sprave, hodnotiacej sprave a k zaverecnému
uctu,

c) kontroluje hospodarenie s finanénymi prostriedkami mesta a hospodarenie s prostriedkami
poskytnutymi rozpoctovym a prispevkovym organizaciam,

d) kontroluje finan¢né plnenie rozpoctu,

e) kontroluje programové plnenie rozpoctu,

f) vysledky svojej ¢innosti predklada mestskému zastupitelstvu.
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Zo zapisnic mestského zastupitelstva za rok 2010 je zrejmé, Ze odborné stanoviska hlavného
kontroléra k ndvrhu rozpoctu, jeho zmene ako aj k zdverecnému uc¢tu neboli samostatnym bodom
rokovania mestského zastupitelstva, ¢o pokladame za nedostatok. Hlavny kontroldr vystupil k tymto
bodom programu zrejme len v diskusii. Aj tato skuto¢nost nie je vidy riadne v zapisnici zo zasadnutia
mestského zastupitelstva zachytena. Ako priklad uvddzame zapisnicu z mestského zastupitelstva
konaného dna 29.4.2010. Na zasadnuti bol prerokovany zaverecny ucet mesta, avSak o stanovisku
hlavného kontroléra k zdvereénému Uctu sa v zapisnici nehovori. O tom, Ze hlavny kontrolér predloZil
stanovisko k zadvere¢nému Uc¢tu je moiné sa dozvediet aZz z Informativnej spravy o vysledkoch
kontrolnej cinnosti Utvaru hlavného kontroléra za 1. polrok 2010, ktoru prerokovalo mestské
zastupitelstvo dna 23.8.2010.

Osobitnym nedostatkom v uplatiiovani zasad finanéného hospodarenia mesta je skuto€nost,
Ze pri prerokovani zavere¢ného Uctu za rok 2009 nebola prerokovana sprava auditora k uctovnej
zavierke za rok 2009. Pritom auditor predklada spravu pre mestské zastupitelstvo a pri overovani
uctovnej zavierky overuje tiez hospodarenie podla rozpoctov, v sulade so zakonom o rozpoctovych
pravidlach, hospodarenie s ostatnymi finanénymi prostriedkami, stav a vyvoj dlhu a dodrziavanie
pravidiel pouzivania ndvratnych zdrojov financovania. Zo zdpisnic mestského zastupitelstva je
preukazatelné, Ze prerokovanie auditorskej spravy za rok 2009 nebolo v programe ani iného
rokovania mestského zastupitelstva, hoci sprava obsahovala délezité upozornenie.

Z hladiska vnutroorganizacného a kontrolného systému v oblasti dodavatelskych faktur, co
tvori rozhodujlcu oblast ako z hladiska nakladov mesta tak i ¢erpania rozpodtu je kliéovym faktorom

dodrZiavanie Smernice primatora mesta Trencin ¢. 11/2008 — Obeh uc¢tovnych dokladov.

Podla predmetnej smernice kazdy uc¢tovny doklad musi byt preskimany z nasledovnych hladisk:

- vecného t.j. spravnost Udajov obsiahnutych v U¢tovnych dokladoch, ako aj Uplnosti dokladov. Pri
vecnej kontrole uUdajov je overovany ich silad so skutocnostou (sortiment, mnozZstvo, kvalita,
cena).Vecnu spravnost preveruje a potvrdzuje zamestnanec prislusnej organizacnej zlozky, ktorému
tato povinnost vyplyva z vykonu funkcie.

-pripustnosti hospodarskej alebo uc¢tovnej operdacie, ktorou sa zistuje dodrZanie zadkonnosti,
opodstatnenost a hospodarnost vykonanej operdacie v nadvaznosti na schvéleny rozpocet mesta
a platné predpisy, opatrenia anariadenia. Pripustnost hospodarskej alebo Uc¢tovnej operacie
preveruje a schvaluje veduci prislusnej organizacnej zlozky.

- formalneho t.j. opravnenost zamestnancov, ktori nariadili alebo schvalili operacie uvedené
v overovanych U¢tovnych dokladoch a Uplnost nélezitosti predpisanych pre uétovné doklady, vratane

overenia spravneho cisla Uctu a nazvu dodavatela podla uzavretej zmluvy alebo objednavky.
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Formalnu spravnost Uuc¢tovného dokladu preveruje zamestnanec, ktory Uctovny doklad eviduje.
Ak tento zamestnanec zisti nepripustnost vykonanej operacie alebo iné chyby v U¢tovanom doklade
je povinny otom upovedomit zamestnanca, ktory hospodarsku alebo Gctovnu operaciu schvalil,
pripadne nariadil. Vrateny uUctovny doklad sleduje uUtvar ekonomicky az do Uplného odstranenia

zistenych nedostatkov.

Kazda financna operdécia (kazdy ukon smerujuci k vydavku alebo prijmu — interné tlaciva s tym
sUvisiace), musi byt overena predbeznou finanénou kontrolou. Vykonanie predbeznej financnej
kontroly zodpovedni zamestnanci potvrdia svojim podpisom na prislusnych internych tlacivach
(,odsuhlasovacom protokole” alebo na ,platobnom poukaze”, objednavke, pokladni¢nych
dokladoch) podla dUpravy uvedenej v prislusnej smernici primatora Mesta Trencin o financnom

riadeni a financnej kontrole.

Zmluvy

Postup tvorby, evidencie a kontroly zmluv upravuje platnd smernica primatora mesta Trencin.
Zmluvy na dodanie prac, vykonu, resp. poskytnutie sluzby, sa uzatvdraju v sulade so zdkonom NR SR
¢. 523/2003 Z. z. o verejnom obstardvani v zneni neskorsich predpisov. PInenie zmluvnych vztahov
kontroluju prislusné organizacné zlozky. Pri neplneni zmluvnych podmienok, za ktoré je nutné
uplatnit voc¢i dodavatelom pokuty, penale, resp. Uroky z omeskania, je prislusna organizacna zlozka,
ktora kontroluje plnenie zmluvnych vztahov, povinna predloZit Gtvaru ekonomickému podklady na
Ziadanke na vystavenie faktury. K zmluvam je vedeny centralny register na pradvnom utvare, kazda
organizacna zlozka musi sledovat redlne plnenie uzatvorenych platnych zmlav a zéroven aktualizovat
v centrdlnom registri zmliv platné zmluvy, t.j. prislusnd organizac¢na zlozka zabezpedli vyznacenie
o splnenych zmluvach tak, aby tam boli len zmluvy, ktoré sa plnia, resp. budd plnit . Kontrolu

financného plnenia programového rozpoctu vykondava Utvar ekonomicky.

Objednavky

Objednavky, ktorych vydavky su hradené z programového rozpoctu prislusnej organizacnej zlozky
(program, podprogram, prvok, projekt, funkénd a ekonomicka klasifikacia), vyhotovuje zamestnanec
prislusného organizacnej zlozky. Vidy vystavi objedndvku v troch vyhotoveniach ato 1 pre
dodévatela, 1 prilozena pri dodavatelskej faktire a 1 ostava na Utvare ( iba na treftom vyhotoveni
objednavky, ktora zostava v evidencii prisluSného Utvaru je zaznamenany vykon predbezZnej finanénej
kontroly ) Predbeznu finanénu kontrolu na Useku rozpoctu vykonava povereny zamestnanec

prislusnej organizacnej zlozky.

Podla smernice o obehu U¢tovnych dokladov musi vsetky objednavky schvalit prednosta dradu.
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Kontrolu finanéného plnenia programového rozpodétu ma podla smernice vykonavat ekonomicky

utvar.

Dodavatel'ské faktury

Po dodani tovaru asluzby na zaklade objednavky vystavi dodavatel faktlru. Faktura sa eviduje
v podatelni, tu sa opeciatkuje prezentacnou peciatkou a ddtumom prijatia. V ten isty den sa faktura
odovzda ekonomickému uatvaru, ktory fakturu zaeviduje (rucne) vknihe doslych faktur, vytlaci
odsuhlasovaci protokol a bezodkladne fakturu proti podpisu odovzda prislusnej organizacnej zlozke.
Prislusna organizacnd zlozka vykond vecnu kontrolu, predbeznu finanénu kontrolu, kontrolu krytia
rozpoctom (v rdmci rozpoctu, za plnenie ktorého je tato organizacnd zlozka zodpovedna) a schvali
Uhradu. V pripade, Ze pri kontrole vecnej spravnosti su zistené nedostatky zodpovedny zamestnanec
vrati faktdru doddavatelovi s tym, Ze tuto neuznava a z akého dévodu, fotokdpiu listu o vrateni faktiry
odovzda ekonomickému utvaru ihned’ po vrateni faktary. Ekonomicky Utvar faktlru na zaklade listu

o jej vrateni vyradi z evidencie.

Dodavatelské faktury (zalohové i zuctovacie) sa okrem centralnej evidencie faktur eviduju v prislusnej
organizacnej zlozke osobitne. Zaloha mdze byt poskytnutd len vtom pripade, ak bola pisomne

dohodnutd v zmluve. Prislusna organizacna zlozka predlozi fakturu na schvalenie:

v faktury schvaluje veduci organizaénej zlozky v rdmci beZnych vydavkov do 8 298,48 €,
v faktiry nad 8 298,48 EUR v rdmci beZnych vydavkov a vSetky faktdry vramci kapitalovych

vydavkov schvaluje prednosta mestského dradu.

Prislusna organiza¢na zlozka vrati fakturu po vecnej kontrole a schvalenim pripustnosti hospodarskej
operacie prislusnym veducim (krytie rozpo¢tom a predbezna kontrola), najneskér 3 dni pred driom
splatnosti faktary, utvaru ekonomickému. Ak sa predmet faktury tyka viacerych utvarov, schvalovaci
proces zabezpedi ten, kto je zodpovedny za vecnu kontrolu. Pri nedodrzani tejto lehoty pripadné
uroky z omeskania uhrady faktury znasa zodpovedny zamestnanec konkrétnej organizacnej zlozky.
V pripade zistenia, Ze suUcastou faktury je ipenalizidcia, alebo zmluvnd pokuta, je zamestnanec
zodpovedny za evidenciu faktur v prislusnej organizaénej zlozke povinny ihned upovedomit svojho

nadriadeného, vyhotovit protokol o skode a tento predlozit na prerokovanie $kodovej komisii.
Kontrolu finanéného plnenia programového rozpoctu vykonava ekonomicky utvar.

Ekonomicky uUtvar na zédklade odsuhlasovacieho protokolu zauctuje schvalenu faktiru do Uctovnictva

ako zavazok so stanovenou lehotou splatnosti uvedenou na fakture.

Evidencia rozpoctovych opatreni
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V pripade, ak v priebehu roka vznikne potreba Uhrady, ktora nie je zahrnuta v schvalenom rozpocte,
Mesto Trencin vyhotovuje rozpocétové opatrenie, ktoré v sulade s VZN ¢. 8/2006 vratane noviel —
Zasady nakladania s finanénymi prostriedkami Mesta Tren¢in  bude zaradené do schvalovacieho

procesu.

Rozpoctovym opatrenim je:
a) presun rozpoctovych prostriedkov, vratane zmeny ucelu pouZzitia
b) povolené prekrocenie vydavkov pri dosiahnuti vyssich prijmov
¢) viazanie rozpoctovanych vydavkov

Rozpoctové opatrenia sa vyhotovuju pre:

1. Mesto Trencin
2. mestské rozpocCtové organizacie v zriadovatelskej p6sobnosti Mesta Trencin

Rozpoctové opatrenia eviduje Mesto Trencin, Utvar ekonomicky.

Zodpovedny zamestnanec organizacnej zlozky vyhotovi Ziadost o  rozpocltové opatrenie a
odsuhlasenu a podpisanu veddcim organizacnej zlozky a odovzdd ju na dtvar ekonomicky. Ak
predloZend Ziadost je v sulade s legislativou a spifia vetky naleZitosti, ekonomicky Gtvar vystavi
rozpocCtové opatrenie. Rozpoctové opatrenia schvaluje primator na zdklade kladnych stanovisk od
vedliceho ekonomického utvaru, od hlavného kontroléra s odporucanim prednostu mestského

Uradu.

VSeobecné zistenia pri overovani doddvatelskych faktur:

Pri overovani niektoré objednavky priloZzené pri doddvatelskych fakturach zo zaciatku r. 2010
neobsahovali podpis prednostu Uradu. Na doZiadanie bola predloZena objedndvka zaloZend na
oddeleni, ktord toto schvalenie obsahovala. Na zaklade konzultacii so zamestnancami bolo zistené Ze
do urcitého datumu schvaloval prednosta iba objednavky od urcitej vysky, ¢o nebolo v sulade

s internymi smernicami Mesta.

Pri overeni dokladov bolo zistené, Ze v urcitych pripadoch (konkrétne zistenia si uvedené v dalsej
Casti spravy ) bol sice zodpovednou osobou podpisany sulad so schvalenym rozpo¢tom mesta, ale na
odsuhlasovacom protokole je uvedend rucna poznamka: ,nie je kryté rozpocltom®, poznamku
uviedol bud zamestnanec konkrétneho utvaru alebo zamestnanec ekonomického utvaru. Zisteny
nesulad sa podla vyjadreni zamestnancov skimal ale aj tak zvycajne na prikaz nadriadenych bola

faktura zaluctovana a zaplatena.
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Napr.: napr. DF 51103584, 51104294, 51103793, 51103852, konkrétne informacia z DF ¢. 51102515 —
Schvdleny sulad s rozpoctom dria 15.7.2010 s pozndmkou ,nie je kryté rozpoctom®. Dna 21.9.2010
pozndmka ,,prekroCeny rozpocet” — podpis iného pracovnika; tento udaj preciarknuty a vedla uvedené

ako oprava v sulade s rozpoctom” (ddtum 16.12.2010) a podpis tretieho pracovnika.

Pri niektorych doddvatelskych fakturach su priloZzené nepodpisané supisy vykonanych prac (napr. DF

51103986, 51103987, 51102621, 51104294).

Niektoré faktury zaevidované v knihe faktur odovzdané na schvdlenie na konkrétnu organiza¢nu
zlozku neboli vratené na ekonomicky usek, ani nebola ekonomickému uUseku poskytnuta informacia
o schvéleni/neschvaleni faktury, pripadne o rozpore fakturacie s objednavkou/rozpoctom alebo inom
dovode o zadrzani faktdr na konkrétnom utvare. Predmetné faktlry zostali iba v evidencii tzv. pred-

registrovanych doslych faktur a neboli zauctované v zavazkoch Mesta Trencin.

2.3. Fungovanie interného kontrolného systému

Uskutoénené komplexné overovanie vyznamnych transakcii mesta v roku 2010, ktoré sme
v rdmci ekonomického auditu vykonali, vratane systému ucétovnictva, kolobehu uétovnych dokladov
a ich schvalovania ako za vecnu tak i za formdlnu stranku aich nadvaznosti na uzatvorené zmluvy
nam umoznuje vyjadrit nazor na Uroveri ekonomického riadenia mesta v uplynulom obdobi.

V oblasti interného kontrolného systému mozno konstatovat, Ze tento v minulom obdobi
vyznamne absentoval. Aj ked' mozZno konstatovat, Ze mesto Trencin ma pomerne na kvalitnej Grovni
spracované interné smernice pre ekonomické riadenie, u¢tovné doklady su opatrené pozadovanymi
schvalujucimi dolozkami (za vecnu a formalnu spravnost), ale praktické dodrZiavanie tychto postupov
z hladiska ich ucelu je v mnohych pripadoch absolitne nedostatocné. Vyrazne sa to prejavilo pri
dodrziavani ich vazby na rozpocet mesta na prislusny rok, ako zdvaznej legislativnej normy mesta
schvalovanej mestskych zastupitelstvom.

Pri komplexnom overovani vyznamnych transakcii v oblasti starostlivosti o zelen, hospodarenia
s odpadmi, zabezpecovania MHD, prevadzky tepelnych zdrojov a dalsich sa preukazala nefunkénost
kontrolného systému, vyrazné porusovanie internych predpisov a zasad, poruSovanie rozpoctovych

pravidiel a inych legislativnych noriem.

Tieto skutoénosti moézeme dokumentovat konkrétnymi zisteniami pri overovani dodavatelskych
faktdr nasledovne:

a) starostlivost o zeleri

Dodavatelska spoloénost vypracovala pre mesto optimum starostlivosti o zelen (aké prace a v akom

rozsahu by mali byt pocas roka vykonané). Optimum starostlivosti o zelefi bolo schvélené vedenim
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mesta. V ramci rozpo¢tu na rok 2010 bolo celkovo schvalenych na oblast starostlivosti o zeleri iba

1/3 financii v porovnani s optimom (rozpor s rozpo¢tovymi pravidlami).

Pocas roka boli vypracovavané 2 druhy objednavok:

- objednavka na vzorovom tlacive schvalena prednostom — na urcitd sumu, ktora bola v sulade

s rozpoctom (od 4/2010 boli vystavované objednavky v hodnote 0,- - rozpocet bol

vycerpany)

- objednavky mailom — obsahovali len prace, ktoré je potrebné vykonat pocas mesiaca bez

uvedenia rozsahu asum. Tieto objedndvky vystavovala zodpovednd pracovnicka mesta
aneboli schvalované prednostom uradu. Okrem toho boli vykondvané objednavky

telefonicky alebo osobne (veducimi funkcionarmi mesta).

Nasledne boli vyhotovované supisy prac, kde boli uvedené jednotlivé vykonané prace. Prace

kontrolovala zodpovedna pracovnicka mesta (aj prace, ktoré ona priamo neobjednavala). Supisy prac

by mali byt podpisané od touto zodpovednou pracovnic¢kou, aviak pri overovani sa vyskytli aj také,

kde podpisy chybali.

Na zdklade supisu vykonanych prac bola vystavena faktura, ktorej vecnu spravnost potvrdila

zodpovedna pracovnicka mesta. Taktiez podpisovala aj overenie suladu s rozpo¢tom mesta, kde od

4/2010 uvadzala poznamky ,nie je kryté rozpoétom* = rozpocet bol vyCerpany a prace sa vykonavali

dalej. Na konci mesiaca dodavatelska firma vypracovala rozpis prac, ktoré by sa mali v nasledujucom

mesiaci vykonat (aby bolo zabezpectené optimum starostlivosti o zeleri). Uvedené boli len prace a nie

ich rozsah a cena.

Fakturacia bola o mnoho vyssia ako oficidlna objednavka (schvélena prednostom uradu). Na zéklade

objedndvok mailom ainych objedndvok nie je mozné presne urlit oCakavanu vysku fakturacie,

pretoZe nie je uvedené ani presné mnozstvo prac (koreSpondujice s cennikom v zmluve) , ani cena

prac. Kontrolovat je mozné az supis uz vykonanych prac - kontrola, ¢i boli prace skuto¢ne vykonané a

kontrola na ceny uvedené v zmluve.

Konkrétny popis napr. DF ¢. 51102515

prvd oficidlna objedndvka schvdlend prednostom uradu z 10.5.2010 v sume 0,-- EUR na
obdobie 5/2010 > udrZba verejnej zelene — upresnenie mailom:

o mail — Objedndvka ¢.1/A na mdj 2010
druhd oficidlna objedndvka schvdlend prednostom uradu z 01.12.2010 v sume 58 000,-- EUR
na obdobie 6/2010
faktura vo vyske 193 162,93 EUR
supis prdc (druh + mnoZstvo) - nepodpisané

overenie so schvdlenym rozpoctom
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o dfa 15.7.2010 — pozndmka , nie je kryté rozpoctom*
o dna21.7.2010 -, prekroCeny rozpocet” — iny podpis
o dna 16.12.2010—,v sulade s rozpoctom” — treti podpis

Struény zaver zo zistenia: Nefunkcénost kontrolného systému avyrazné poruSovanie internych

predpisov a zdsad, porusovanie rozpoctovych pravidiel a inych zakonnych predpisov.

b) oblast prevddzkovania tepelnych zdrojov, poradenstvo, prehliadky a skusky, opravy
S dodavatelskou spolo¢nostou je vypracovana mandatna zmluva z roku 2004. K zmluve sa vykonavaju
kazdoroc¢ne dodatky o navyseni cien o index rastu cien (vyplyva zo zmluvy). Odmena za vykonavané
prace predstavuje pausal, teda nie je zavisld od skuto¢ne vykonanych prac okrem oprav, ktoré moze
podla zmluvy vykondavat dodavatelska spolo¢nost do vysky 1 700 EUR. Na tieto opravy nie je

vystavovana objednavka, az nasledne dochadza ku kontrola skutoéne vykonanych oprav.

Rozpocet

Pri dodavatelskej faktury je priloZzeny rozpis jednotlivych sluzieb rozpocitanych podla objektov.
Nasledne su sluzby zinych objektov prefakturované na dany objekt. Tieto naklady su hradené
z rozpoctu objektu, resp. iného programu a podprogramu ma na starosti zodpovedna pracovnicka
mesta za tuto oblast.

Tato pracovnicka sleduje prevadzkovanie tepelnych zdrojov, energie a dalSie vydavky v objektoch,
kde je sidlo Mesta Trencin — ¢o predstavuje program 3 a podprogram 5 rozpoctu. V ramci tohto
podprogramu su v rozpocte uréené finanéné prostriedky na dany rok, ale z daného podprogramu su
hradené aj iné potreby, ktoré nema zodpovedna pracovnicka (ani Usek internych sluzieb na starosti).
Z toho vyplyva, Ze tato pracovnicka nema informaciu o vyske finanénych prostriedkov, ktoré ma na
dany rok k dispozicii pre svoju ¢innost. Napriek tomu vykonava kontrolu cerpanych prostriedkov
s predpokladanymi prostriedkami, ktoré ma k dispozicii (tie si vSak stanovuje sama odhadom — teda
chyba vazba na schvaleny rozpocet).

Struény zaver zo zistenia: Nefunkcénost kontrolného systému a porusovanie rozpoctovych pravidiel.

c) starostlivost o odpady

Pravidelnd fakturacia dodavatelom vychadza z:

- cien podla zmluvy (upravované kazdy rok dodatkami —index)
- mnoiZstvo vychddza z minulého roka
Na konci roka je ,vyrovndvacia“ faktira — dofakturovanie rozdielov skutoénych vykonov oproti

fakturacii pocas roka.
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Objednavky

Zodpovedna pracovnicka mesta (Utvar Zivotného prostredia a dopravy) kazdy mesiac vystavi
objedndvku v rovnakej vyske, pricom vie, Ze v jednotlivych mesiacoch su rozne naklady. Z toho
vyplyva, Ze v niektorych mesiacoch je fakturacia vacsia ako objedndvka (objednavka na dodatocné
naklady sa nedava ani pisomne ani inym spésobom) - nie je mozné overit vykony vo vazbe na
objednavku.

Podla informacii zodpovednej pracovnicky vyska objednavky je uréend ako 1/12 rocnej ceny
predpokladanych vykonov. To znamena, Ze objednavky nevychadzaju zo schvaleného rozpoctu, ale
z predpokladanych vykonov v danom roku.

Rozpocet

Zodpovedna pracovnicka mesta dava informacie na ekonomicky utvar a prednostovi, kolko
finanénych prostriedkov v danom roku uz vycerpali z rozpoctu a kolko finanénych prostriedkov maiju
este k dispozicii (teda na aké obdobie este budu prostriedky k dispozicii).

Overovanie suladu so schvalenym rozpocétom vykona - v pripade prekrocenia rozpoctu, sulad sa aj
tak podpise (prikaz nadriadeného).

Supisy vykonanych prac sice nie su podpisané, ale kontrola mnozstva funguje - mesto musi podavat
na SU SR vykazy ohladom odpadu, kde st uvedené tieto mnoZstvd a musia sa zhodovat s mnoZstvami
uvedenymi v supisoch (zaloZené su aj vazne listky).

Struény zdaver zo zistenia: Dodavatel vykonava ¢innost na zaklade zmluvy bez ohladu na objednavky

v jednotlivych mesiacoch. Objednavky vtomto pripade Uplne stracaju svoj zakladny a taktiez

kontrolny vyznam.

d) oblast investiénych faktur

Na prislusny rok bol vypracovany kapitalovy rozpocet. Ten vyplyval z uZ uzatvorenych zmldv
a z dalsich investicii, na ktoré boli v danom roku uzatvorené zmluvy.

V pripade uzatvorenych zmlav neboli vystavované dalSie objednavky - doddavatelské faktury
vyplyvali zo zmluvy.

Objednavky sa vystavuju iba v pripade nezazmluvnenych dodavok (napr. projekty) resp. v pripade
dodatocnych dodavok. Objednavky boli schvalované prednostom uradu.

Cerpanie rozpoctu vychddza zo skutoénosti, e uzatvorené zmluvy su v stlade so schvalenym
rozpoctom. Ale v pripade dodatocnych objednavok nie je toto zahrnuté do Cerpania, a teda dochadza

k prekroceniu rozpoctu. Chyba priame sledovanie rozpoctu, jeho Cerpanie a zostatok na dany rok.

Strucny zaver zo zistenia: PoruSovanie rozpoctovych pravidiel.
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Daldie konkrétne zistenia potvrdzujice nefunkénost interného kontrolného systému sme
uviedli v nasej priebeinej sprave z overovania zo dna 24.1.2011. Zistenia sa tykali zabezpecovania

MHD, rekonstrukcie tepelného zdroja a nepeniazného vkladu.

2.4. Uroven vykazovania ekonomickej ¢innosti

Od roku 2008 bola pre Uzemnu samospravu prijatd nova metodika Uctovania, ktord vychadza
z doésledného uplatfiovania tzv. akrudlneho principu G¢tovania so zamerom, aby v Uctovnictve
subjektov Uzemnej samospravy, vich Uctovnych zavierkach za prislusny rok bol zobrazeny verny
a pravdivy obraz ich majetkovej a financ¢nej situacie, ako ich hospodarenia s cielom poskytnut redlne
vychodiskd pre komplexny pristup pri stanoveni zdmerov v hospodareni s majetkom a zostavovani
rozpoctov ako z krdtkodobého, tak i z dlhodobych hladisk.

Preto sa tim wvykondvajuci ekonomicky audit v prvej etape prace zameral na analyzu
vykdzanych hospodarskych vysledkov za rok 2009 a predbeinych vysledkov k 30.9.2010 ako
vychodiska pre auditorské preskimanie uUctovnej dokumentacie za rok 2010. Vysledkom
auditorského preskimania udctovnych dokladov a nadvazujucej dokumentdcie vo vyznamnych
polozkach boli zdvery a zistenia previerkovej skupiny za ekonomicky audit, ktoré boli ndsledne
poskytnuté ekonomickému Utvaru mesta za Ucelom poskytnutia informdcii k spradvnemu zostaveniu
Uctovnej zavierky Mesta Trencin za rok 2010, ktord mala byt zostavend do 25.1.2011. To znamen3, Ze
bolo potrebné preverit a preskimat rozhodujuce transakcie vstupujice do Uctovnej zavierky za rok
2010 a spravnost ich zauctovania, pretoze ako sme uviedli v dvoch priebeznych spravach vydanych za
tymto Ucelom, mnohé vyznamné transakcie uskutocnené mestom v uplynulom obdobi neboli
adekvatnym sposobom zachytené v Uctovnictve mesta a Uctovnd zdvierka za rok 2010 by nebola
preukaznym vychodiskom pre spracovanie analyzy celkovej ekonomickej situdcie mesta a realneho
stavu zadlZenosti mesta. Taktie? vysledky hospodarenia mesta za rok 2008 a 2009 su skreslené
a neposkytuju Uplne kompletnu zakladfu pre ekonomické analyzy. Konkrétne zistenia budd uvedené
v dalSej Casti sprdvy. Tieto skutoCnosti vyplyvaji z nedostatocnej Urovne ekonomického riadenia
mesta v uplynulom obdobi, z vyraznych nedostatkov v komunikacii medzi odbornymi dtvarmi mesta
ako i zo subjektivnych rozhodnuti vstupujucich do tychto procesov.

Ako z nasSej previerky vyplynulo, vo vykazovani tychto skuto¢nosti ma mesto Trencin rezervy
a museli sme pre Uctovna zavierku roku 2010 prijat odporucania pre prislusné Gtvary s cielom, aby
uctovna zavierka za rok 2010 tvorila zakladné vychodisko pre odborné Utvary mesta pri stanoveni
cieflov v hospodareni s majetkom, spracovani rozpoctov, rieSeni financnej situacie a zniZovaniu
zadlZenosti mesta.

Celkove bude potrebné v tejto oblasti prijat opatrenia, aby sa hodnotenim vyvoja majetkovej

a financnej situdcie a hospodarenia na akrudlnom principe v priebehu roka zaoberali Gtvary mesta,
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komisie mestského zastupitelstva pripadne i mestské zastupitelstvo, aby ekonomické riadenie mesta

nebolo zUzené len na kontrolu plnenia rozpoctu, kde boli tiez zaznamenané nedostatky.

Il. ANALYZA HOSPODARENIA MESTA ZA ROKY 2008-2010

3.1. Analyza majetkovej pozicie

nasledovna Tabulka 1.

PREHLAD O STRUKTURE MAJETKU, ZAVAZKOV A VLASTNEHO IMANIA (TAB. 1)

Zakladné vychodisko vyvoja majetkovej situacie mesta Trencin za roky 2008 az 2010 vyjadruje

Polozka

MAJETOK spolu

Stav (netto) k

31.12.2008

31.12.2009

Zmena 2009 <>

2008

31.12.2010

Zmena 2010 <> 2009

EUR

162 284 645

%

EUR

161 303 968

100%

EUR

EUR %

209209078 100%

EUR %

47905 110

A. Neobeiny majetok 154 553 499 95% 157 942 189 98% 3388690 2% 194 985 275 93% 37043 086 23%
Al Dlhodoby nehmotny majetok 136 379 0% 2336979 1% 2200600 | 1614% 1698423 1% -638 556 -27%
Al Dlhodoby hmotny majetok 141831 946 87% 143 002 535 89% 1170589 1% 178 284 646 85% 35282111 25%
Al Dlhodoby finanény majetok 12585174 8% 12602 675 8% 17501 0% 15002 206 7% 2399531 19%
B. ObeZny majetok 7695 752 5% 3321982 2% -4373 770 -57% 14 169 855 7% 10847 873 327%
B.l. Zasoby 41295 0% 28 600 0% -12 695 -31% 17417 0% -11183 -39%
B.II. Zuctovanie medzi subjektmi verejnej spravy 4399 940 3% 77 454 0% -4 322 486 -98% 11815973 6% 11738519 | 15155%
B.II. Dlhodobé pohladavky 0 0% 0 0% 0 - 0 0% 0 -
B.IV Kratkodobé pohladavky 1618092 1% 1660 259 1% 42167 3% 2063425 1% 403 166 24%
B.V. Financné ucty 1623645 1% 1555337 1% -68 308 -4% 273 040 0% -1282 297 -82%
Poskytnuté navratné finanéné vypomoci
B.VI. dlhodobé 0 0% 0 0% 0 - 0 0% 0 -
odobé
Poskytnuté navratné finanéné vypomoci
B.VII. Kratkodobé 12780 0% 332 0% -12 448 -97% 0 0% -332 -100%
ratkodobé
C. Casové rozlisenie 35394 0% 39797 0% 4403 12% 53948 0% 14151 36%
D. Vztahy k uétom klientov $tatnej pokladnice 0 0% 0 0% 0 - 0 0% 0 -
VLASTNE IMANIE A ZAVAZKY spolu 162 284 645 100% 161303968 100% -980 677 209209078  100% 47905 110
A. Vlastné imanie 134 150 595 83% 128 324 900 80% -5825 695 -4% 166 386 455 80% 38061 555 30%
Al Oceriovacie rozdiely -1245978 -1% -1245978 -1% 0 0% -1083 859 -1% 162 119 13%
Al Fondy 0 0% 0 0% 0 - 0 0% 0 -
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Al Vysledok hospoddrenia 135396 573 83% 129570 878 80% -5825 695 -4% 167 470 314 80% 37899 436 29%

1. | Nevysporiadany VH minulych rokov 134 653 997 83% 135338 388 84% 684 391 1% 173 703 602 83% 38365214 28%

2. | VH za uétovné obdobie po zdaneni 742 576 0% -5767 510 -4% | -6510086 | -877% -6 233288 -3% -465 778 -8%
B. Zavazky 26 813 108 17% 30947 221 19% 4134113 15% 39943 707 19% 8996 486 29%
B.l. Rezervy 263 740 0% 261 349 0% -2391 -1% 195 278 0% -66 071 -25%
B.II. Zu¢tovanie medzi subjektmi verejnej spravy 0 0% 3036397 2% 3036397 - 22283 0% -3014 114 -99%
B.II. Dlhodobé zavazky 12071115 7% 10814 500 7% -1256 615 -10% 11302 886 5% 488 386 5%
B.IV. Kratkodobé zavazky 3176048 2% 4206 195 3% 1030147 32% 13 605 803 7% 9399608 223%
B.V. Bankové Uvery a vypomoci 11302 205 7% 12628 780 8% 1326575 12% 14 817 457 7% 2188677 17%
C. Casové rozlisenie 1320942 1% 2031847 1% 710 905 54% 2878916 1% 847 069 42%
D. Vztahy k uétom klientov $tatnej pokladnice (1] 0% 0 0% 0 - 0 0% o

Struktira majetku k 31.12.2010 sa zmenila v porovnani s r. 2009: majetok spolo¢nosti vzrastol
030% (48 mil. EUR), ¢o bolo spbdsobené hlavne narastom pozemkov z dévodu ich precenenia
v UCtovnictve suvztazne k u¢tom nerozdelenych ziskov minulych obdobi (pozn. transakcia nebola
vykonana v sulade so zdkonom o Uctovnictve), dalej ndrastom pohladdvok voci subjektom verejnej
spravy a kratkodobych pohladdavok. Narastom pozemkov sa zmenil aj pomer neobezného a obezného
majetku z 98% ku 2% na 93% ku 7%. Zavazky mesta v roku 2010 vzrastli o 9 mil. EUR (v porovnani s r.
2009 to je +29%). Pomer zavazkov k celkovému majetku zostal nezmeneny 19% z dévodu vyrazného
narastu majetku (pozemky slvztazne k uctom vlastného imania). Najvyznamnejsi narast je
u kratkodobych zavazkov a to v objeme +9,4 mil. EUR a bankové uvery a vypomoci v objeme +2,2 mil.

EUR.

Vysledok hospodarenia mesta bol za rok 2008 vo vyske +0,7 mil. EUR, za rok 2009 vo vyske —
5,8 mil. EUR, za rok 2010 vo vyske -6,2 mil. EUR. Pri overeni U¢tovnych pripadov na uctoch vysledkov
hospodarenia bolo zistené, Ze vyznamné opravy uUctovnych chyb minulych obdobi sa v roku 2010
Uctovali sivztazne na Ucet vysledkov hospodérenia minulych rokov. Celkom bolo na Gcéet zatc¢tované
+44 mil. EUR, z toho najvyznamnejsie stvztazne k u¢tu 031 — pozemky suma cca 30 mil. EUR, 4 mil.
EUR boli nadhodnotené triby 2009 z predaja investicného majetku, ¢im by bol vysledok
hospodarenia za rok 2009 strata vo vyske 9,6 mil. EUR. Celkovo vlastné imanie a majetok je

nadhodnotené o 30 mil. EUR z dovodu precenenia pozemkov.
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Z hladiska Struktiry majetku rozhodujucu cast tvori neobeiny majetok ato predovsetkym
dlhodoby hmotny majetok a dlhodoby finanény majetok. Strukttra dlhodobého hmotného majetku

v zostatkovych cenach bola k 31.12.2010 nasledovna:

Zostatkova cena k 31.12.2010

Nazov dlhodobého hmotného majetku

v EUR
Pozemky 114 372778
Budovy, stavby 44 392 994
Stroje, pristroje, zariadenia, inventar 1083 875
Dopravné prostriedky 48 941
Dlhodoby majetok v sprdve m. r. o. 11 790 886
Obstaranie dlhodobého majetku 18 357 378

Ako je uvedené v tabulke 1 oproti predchadzajicemu roku tato zlozka majetku vyrazne vzrastla
0 35,3 mil. EUR, ¢o je 025%. Ako bolo uvedené, tento rast majetku nebol vyvolany len dalsim
investovanim, ale i U¢tovnou nespravnostou v preceneni pozemkov vrozsahu 30 mil. EUR. Tuto
kategdriu majetku charakterizovali v roku 2010 vyznamné zmeny najma u budov a stavieb, kde
prirastky v obstaravacich cenach ¢inili 3,1 mil. EUR a Ubytky v obstardvacich cendch boli v hodnote
7,1 mil. EUR. Narast majetku mesto zaznamenalo i v polozke obstaranie dlhodobého majetku a to
celkom o0 9,6 mil. EUR, kde tento narast hodnoty je ovplyvneny novymi investicnymi akciami, ktoré
sU rozostavané alebo ukoncené, ale nezaradené do uzivania.

Celkove mozno povedat, Ze u pozemkov po ocisteni o nespravnost v Uc¢tovani doslo k narastu
ich Uctovnej hodnoty o cca 1,7 mil. EUR, pri celkovom poklese zostatkovej ceny u budov a stavieb
0 5,4 mil. EUR. V budovach a stavbach doslo k tomuto poklesu napriek skuto¢nosti, Ze v roku 2010
boli do majetkovej evidencie zaradené stavby v objeme 3,1 mil. EUR v nasledovnej Specifikacii:

e evidované prirastky na uUcte stavby najvyraznejSie ovplyvnilo vynatie majetku zo spravy
mestskej rozpoctovej organizdcie MHSL na Useku zabezpecenia cintorinskych sluzieb,
e dalsSim prirastkom bolo zaradenie majetku — autocampingu na Ostrove na zaklade majetkovo
pravneho vysporiadania,
e prirastky na Ucéte stavby ovplyvnilo aj zaradenie domov, ktoré boli vykupované v suvislosti
s realizdciou modernizacie Zelezni¢nej trate, postupne budi domy odpreddvané Zelezniciam
SR,
e prirastkom bolo aj zaradenie rekonstrukcie v objekte zimného Stadidna,
e prirastkom bolo aj zaradenie rekonstrukcie objektu socidlnych zariadeni mesta a materskych

Skolok (strechy socialnych zariadeni a zabezpecenie budovy proti dalSiemu sadaniu objektu).

18



ZAVERECNA SPRAVA o vykonanom ekonomickom audite Mesta Tren¢in k 31.12:2010

Na jednej strane mozino konstatovat, Ze tato polozka majetku mesta méze byt vyraznym
zdrojom buducich ekonomickych aktivit mesta najma vynosov z prendjmu, ¢o vsak v doterajSom
obdobi tvorilo nizku polozku vynosov mesta.

Na druhej strane dlhodoby hmotny majetok mesta v takomto objeme vyZaduje od mesta
dlhodobt sofistikovanu starostlivost o jeho udriovanie atiez vyuZivanie vsulade s ulohami vo
verejnom zaujme a racionalnymi potrebami mesta. Vykonanou analyzou vyuzivania tohto majetku je
zrejmé, Ze v tejto oblasti ma mesto rezervy. Preto bude potrebné adekvatne posudit jeho vyuzitie

v sulade s potrebami mesta vratane jeho vyuzitia vo verejnom zaujme.

Dlhodoby financény majetok
Dlhodoby finanény majetok mesta tvoria podielové cenné papiere a podiely v nasledovnych

obchodnych spolo¢nostiach:

Obchodna spoloénost Cena obstarania v EUR Majetkovy podiel v %

Trendianska parkovacia spolocnost, a. s. 25 000,00 100,00
Trencianske vodarne a kanalizacie, a. s. 15170 324,00 43,48
AS Trencin, a. s. 3319,39 10,00
Trendin Invest, s. r. 0. 6 638,78 100,00

K ¢asu zostavenia uctovne] zavierky mesta neboli k dispozicii idaje z U¢tovnych zavierok tychto
spolo¢nosti za rok 2010 a preto pre zrealnenie hodnoty finanénych investicii boli pouzité udaje
z Uctovnych zavierok za rok 2009.

Vykonanou analyzou spolocnosti s rozhodujicim a podstatnym vplyvom mesta Trencin je

mozZné kon$tatovat nasledovné zistenia:

a) Trencin Invest, s. r. 0.

Mesto Trencin tuto spolocnost zriadilo k 30.12.2004 za Gcéelom realitnej Cinnosti, vykupmi
a majetkovymi vysporiadaniami pozemkov pod priemyselnym parkom. Hoci tato forma cinnosti sa
v niektorych pripadoch na Slovensku osvedcila, mesto Trencin tieto ¢innosti vobec nerealizovalo cez

zriadend s. r. 0. a tym sa tato spoloc¢nost stala nefunkénou.

b) Trencianske vodarne a kanalizacie, a. s.

Udaje v EUR su z G¢tovnej zavierky za rok 2009:

Majetok 45 985 549
z toho:

neobezny 42 927 295
obezny 3034752
Casové rozliSenie 23 502
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Vlastné imanie 37 828 182
z toho:

zakladné imanie 34 888 012
kapitalové fondy 129 838
fondy zo zisku 2 601 060
vysledok hospodarenia 209 272
Zaviéizky 3153026
z toho:

rezervy 11706
dlhodobé zavazky 150 033
kratkodobé zavazky 407 722
bankové uvery 2 583565
Casové rozlisenie 5004 341

Cely majetok spoloc¢nosti je prenajaty takze hlavnhym vynosom spoloc¢nosti su trzby za ndjom,
ktoré su vo vyske 2 987 450 EUR. Odpisy majetku su vo vyske 2 569 267 EUR. Spolo¢nost nema
Ziadne pohladavky ani zavazky po lehote splatnosti. Sucet kratkodobych pohladavok a financnych
prostriedkov predstavuje Ciastku 3 034 650 EUR. Rezervny fond je vo vyske 380 420 EUR. Spoloc¢nost

ma len 7 pracovnikov.

K tejto spoloc¢nosti je mozné konstatovat:

= spolocnost vykazuje velmi dobru likviditu,

= rezervny fond je velmi nizky, predstavuje len 1,09% zo zakladného imania. Odporiéame dotovat
rezervny fond zo zisku nad zdkonom pozadované minimum 10%.

= trzby za predaj majetku boli nizSie ako zostatkova cena. Triby by mali byt minimalne na Grovni

zostatkovej ceny, aby sa predajom nevytvarala strata.

c) Trenéianska parkovacia spoloénost, a. s.

Udaje v EUR su z Gctovnej zavierky za rok 2009:

Majetok 101 927
z toho:

neobeiny 54 416
obezny 45317
Casové rozliSenie 2194
Vlastné imanie 15393
z toho:

zakladné imanie 25000
kapitalové fondy

fondy zo zisku
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vysledok hospodarenia -9607
Zdvdzky 86 534
z toho:
rezervy

dlhodobé zavazky

kratkodobé zavazky 86 534

bankové uvery

Casové rozlisenie

Spolo¢nost vznikla 1.1.2009. Za prvy rok ¢innosti vytvorila stratu vo vyske 9 607 EUR, Cize
vacésiu ako 1/3 jej zakladného imania. Spoloénost vykazala trzby vo vySke 45 644 EUR a naklady vo

vySke 54 717 EUR.

Struktira ndkladov v EUR bola nasledovnd:

spotreba materidlu 4253
osobné naklady 11614
dane 164
odpisy 18 150
sluzby 20536

Pri analyze Cinnosti tejto spolo¢nosti bolo zistené, Ze:
= spoloc¢nost nevytvorila pri vzniku rezervny fond, ¢im bol poruseny Obchodny zakonnik, § 217,
= strata spolocnosti predstavuje 38,4% zakladného imania, bola vyssia ako 1/3 zakladného imania
a preto v zmysle Obchodného zakonnika, § 193 ods. 2 malo predstavenstvo spolocnosti zvolat
k tejto skutoénosti mimoriadne valné zhromaZdenie a predloZit navrh opatreni.
Pri hospodareni tejto spolo¢nosti za rok 2009 treba zohladnit skutocnost, Ze tento rok bol
prvym rokom ¢innosti a nabeh &innosti si vyZiadal urcité rozbehové naklady, ¢o potvrdzuji aj

predbeziné vysledky spoloc¢nosti za rok 2010, ktoré ukazuju, Ze spoloénost sa dostala do zisku.

Kratkodobé pohladdavky

Z dalsich zloZiek aktiv mesta za rok 2010 su vyznamnou polozkou kratkodobé pohladavky,
ktoré za rok 2010 oproti predchadzajucemu obdobiu vzrastli o 24% a dosiahli hodnotu 2 063 425
EUR.

KedZe tato polozka ovplyviiuje beznu likviditu ako fahSie mobilizovatelny financny zdroj je
potrebné vymahanim tychto pohladavok v podmienkach mesta venovat maximalnu pozornost a to
i z pohladu, Ze v oblasti okamZitej likvidity dosSlo k 31.12.2010 pri financnych Gctoch k vyraznému

zhorseniu situdcie oproti rokom 2008 a 2009.
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Zanalyzy kratkodobych pohladavok k31.12.2010 vyplyva,

nasledovné:

976 956 EUR — zber tuhého komunalneho odpadu,

YV V. V VYV V

3.2. Vyvoj hospodarenia

196 911 EUR — ndjomné,

481 381 EUR — dan z nehnutelnosti,

54 618 EUR — uloZené pokuty.

162 587 EUR — predaj a nadjom bytov,

293 736 EUR — pohladavky z obchodného styku,

Zze rozhodujuce polozky su

Vyvoj hospoddrenia mesta v uplynulych troch rokoch vyjadruje Tabulka 2 ato zpohladu

zakladného ¢lenenia Struktury nakladov a vynosov.

PREHLAD O STRUKTURE NAKLADOV A VYNOSOV (TAB. 2)

Vyska nakladov k

Eisl 31.12.2008 31.12.2009 Zmena 2009 <> 2008 31.12.2010 Zmena 2010 <> 2009
islo
) Polozka
skupiny
podiel na podiel na podiel na
EUR celkovych EUR celkovyc EUR % EUR celkovych EUR %
N hN N
50 Spotrebované nakupy 720930 2% 703 125 2% -17 805 -2% 703 074 2% -51 0%
51 Sluzby 6710921 18% 7036 192 20% 325271 5% 8872315 25% 1836123 26%
52 Osobné naklady 3476323 9% 3363722 10% -112 601 -3% 3205010 9% -158712 -5%
53 Dane a poplatky 22290 0% 28 664 0% 6374 29% 27450 0% -1214 -4%
Ostatné naklady na prevadzkovu
54 .. ¢ 9799 966 27% 6965171 20% -2834 795 -29% 5735464 16% -1229 707 -18%
¢innos
Odpisy, rezezvy a opravné polozky z
55 prevéazkovej ¢innosti a fina ¢innosti a 2519787 7% 3379908 10% 860 121 34% 4485494 13% 1105586 33%
zG¢tovanie Casového rozlisenia
56 Financné naklady 714 398 2% 374011 1% -340 387 48% 387 444 1% 13433 4%
57 Mimoriadne néklady 0 0% 0 0% 0 0 0% 0
58 12 816 107 35% 13368 619 38% 552512 4% 11 405 364 33% -1963 255 -15%
Naklady na transfery a naklady z

22




ZAVERECNA SPRAVA o vykonanom ekonomickom audite Mesta Tren¢in k 31.12:2010

odvodu prijmov

SPOLU 36 780 722 100% 35219 412 100% | -1561310 -4% 34 821615 100% -397 797 -1%
Vyska vynosov k
Zmena 11/2010 >
. 31.12.2008 31.12.2009 Zmena 2009 <> 2008 31.12.2010
Cislo . 2009
. Polozka
skupiny
podiel na podiel na podiel na
EUR celkovych EUR celkovyc EUR % EUR celkovych EUR %
\ hv v
60 Trizby za vlastné vykony a tovar 155544 0% 79513 0% -76 031 -49% 32069 0% -47 444 -60%
Zmena stavu vnatroorganiza¢nych
61 , 0 0% 0 0% 0 - 0% 0
zésob
62 Aktivécia 0 0% 0 0% 0 - 0% )
Darové a colné vynosy a vynosy z
63 20512 282 55% 19 872 707 67% -639 575 -3% 17 326 529 61% -2546 178 -13%
poplatkov
Ostatné vynosy z prevadzkovej
64 12 893 887 34% 6190551 21% -6 703 336 -52% 7 559 086 26% 1368535 22%

Cinnosti

Zuctovanie rezerv a opravnych

poloZiek z prevadzkovej a financnej
65 " o L 186 017 0% 350 965 1% 164 948 89% 552570 2% 201605 | 57%
¢innosti a zuctovanie ¢asového

rozlienia
66 Finan¢né vynosy 1038288 3% 3198 0% -1035090 -100% 1345 0% -1853 -58%
67 Mimoriadne vynosy 417 434 1% 0 0% -417 434 -100% 0% 0

Vynosy z transferov a rozpoc¢tovych
prijmov v obciach, VUC a v rozpott. a

69 N . L 2322350 6% 2956239 10% 633 889 27% 3117410 11% 161171 5%
prispevkovych organizaciach
zriadenych obcou alebo VUC
SPOLU 37525 802 100% 29453173 100% | -8072629 -22% 28589 009 100% -864 164 -3%

Vysledok hospodarenia k

Zmena 9/2010 <>
2009

Polozka 31.12.2008 31.12.2009 Zmena 2009 <> 2008 31.12.2010

Vysledok jarenia pred zd: 745 080 -5766 239 -6511 319 -874% -6 232 606 -466 367 -8%
Splatna dari z prijmov 2504 1271 -1233 -49% -1271 | -100%
Dodatocne platend dan z prijmov 0 0 0 0

Vysledok h podarenia po zd: i 742 576 -5767510 | -6510086 -877% -6 232 606 -465 096 -8%

Z analyzy ndkladov vyplyva, Ze naklady 2009 poklesli 0 4% v porovnani sr. 2008 avr. 2010
0 1% (0,4 mil. EUR) v porovnani s r. 2009. Struktura nakladov sa priebeine meni, v roku 2010 naklady
na transfery predstavuju 33% z celkovych nakladov, naklady na sluzby 25%, ostatné naklady na
prevadzkovu cinnost 16%, odpisy majetku 13%. NajvyraznejsSie zmeny v Struktire su u sluZieb
a odpisov. Objemovo najvyznamnejSie vzrastli naklady za sluzby ato 01,8 mil. EUR (+26%

v porovnani s rokom 2009). Odpisy majetku, ktoré vzrastli oproti predchadzajucemu roku o 0,8 mil.

23



ZAVERECNA SPRAVA o vykonanom ekonomickom audite Mesta Tren¢in k 31.12:2010

EUR mozno povazovat za naklad, ktory nema vplyv na odcerpanie cudzich zdrojov mesta, pretoze su

to naklady, ktoré predstavuju opotrebovanost neobezného majetku, ktory bol zakdpeny v minulosti.

Negativnym faktorom v oblasti ¢erpania nakladov v roku 2010 bola skutoénost, Ze napriek
strate vykazanej v roku 2009 vo vyske 5,8 mil. EUR (pri odpisoch v objeme 2,8 mil. EUR), teda so
zhorsujicim vplyvom do disponibilnych zdrojov 3,0 mil. EUR, mesto pre rok 2010 neprijalo Ziadne
Usporné opatrenia, ktoré by aspon ciastocne korigovali tento negativny vyvoj. V roku 2010 doslo
dokonca k zvySeniu vykazovanej straty v objeme 6,2 mil. EUR, ¢o pri odpisoch v hodnote 3,6 mil. EUR
predstavuje dalsi negativny dopad do disponibilnych zdrojov vo vyske 2,6 mil. EUR, teda celkom za
roky 2009 a 2010 celkom 5,6 mil. EUR.

V oblasti nakladov sa na takomto nepriaznivom vyvoji za toto dvojrocné obdobie podielal
narast sluzieb celkom o 2,2 mil. EUR, pri poklese osobnych ndkladov o 271 tis. EUR. Oproti roku 2009
sluzby vroku 2010 vzrastli predovsetkym v polozke opravy a udriovanie celkom 02,1 mil. EUR
a dosiahli hodnotu 4,5 mil. EUR. Narast vysky nakladov v tejto polozke dokumentuje skutoc¢nost, ze
mesto adekvatne nezareagovalo na nepriaznivy vyvoj voblasti prijmov ato najmid vo vztahu
k poklesu darfiovych vynosov a vynosov z poplatkov, ktoré v roku 2009 oproti roku 2008 klesli o 640
tis. EUR a v roku 2010 o dalSich 2,5 mil. EUR oproti roku 2009.

Sucastou nasej analyzy nie je rozbor vplyvu poloZiek nakladov na transfery a ostatnych
ndkladov na prevadzkovu Ccinnost vo vztahu kvynosom ztransferov a ostatnych vynosov
z prevadzkovej Cinnosti, ktory by si vyZadoval detailnejSiu analyzu jednotlivych poloziek a vykonanie
korekcii o nespravnosti v u¢tovani predajov majetku.

Zaroven kvyvoju ukazovatelov hospodarenia mozno konstatovat, Ze hospodarenie mesta
v rokoch 2009 a 2010 vytvara mimoriadne nepriaznivud situaciu pre zostavenie rozpoc¢tu mesta na rok
2011 a dalSie roky. Straty z tychto rokov najma z pohladu vypadku disponibilnych zdrojov vo vyske
5,6 mil. EUR, vytvara potrebu finanéne pokryt tento vypadok v rozpoctovom hospodareni tohto
a daldich rokov. Tieto skuto&nosti ovplyviiuju aj aktudlny stav v zadlzenosti mesta, ktory budeme
analyzovat v dalsej Casti spravy.

Treba tiez zdoraznit, ze vysledky za rok 2009, ¢o potvrdil aj audit U¢tovnej zavierky za tento rok
signalizovali tuto situdciu aspolu svypadkami z dafiovych prijmov jednoznacne poukazovali na
potrebu uZz vroku 2010 prijat opatrenia voéi dalSiemu zadlZovaniu mesta. Zarovern tento vyvoj
ukazuje na potrebu vorganoch mesta zaoberat sa okrem posudzovania Cerpania rozpocltu aj
analyzou vysledkov mesta vychdadzajuc z Gctovnictva zaloZzenom na akrudlnom principe najma

z pohladu vyvoja rozhodujucich poloZiek nakladov a vynosov.
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3.3. Analyza financnej pozicie
Finanénu poziciu mesta sme analyzovali na vybranych ukazovateloch v ich vyvoji za roky 2008 —

2010, ktoré su uvedené v nasledovnej tabulke.

Optimalna
Ukazovatel hodnota 31.12.2008 31.12.2009 31.12.2010
Okamzitd likvidita 0,9 0,51 0,37 0,02
Celkova likvidita 1,5 2,42 0,79 1,04
Priemernd doba inkasa pohladavok 18 23 30
Ukazovatel finan¢nej samostatnosti 30% 83% 80% 80%
Ukazovatel financnej stability 90% 86% 85%
Podiel cudzieho a vlastného kapitalu 0,7 0,2 0,24 0,24
Podiel vlastného a cudzieho kapitalu 5 4,15 4,16
Celkova zadlzenost 60% 16% 19% 19%
Ukazovatel Uverovej zadlZzenosti 7% 8% 7%
Kratkodobad intenzita zadlZenia 20% 12% 14% 34%

Analyza likvidity

Ukazovatel celkovej likvidity informuje o platobnej schopnosti alebo likvidite mesta, urci sa ako
pomer obezného majetku a celkovych kratkodobym zavazkov mesta. Ukazovatel okamzitej likvidity
vlastne vyjadruje solventnost. Jeho ideédlna hodnota je 1, vtedy je k dispozicii tolko platobnych
prostriedkov, kolko Cinia zavazky. Za optimalne hodnoty su povazované hodnoty z intervalu 0,9 - 1,0.
Optimalna hodnota ukazovatela celkovej likvidity je 2,5. Z tejto hodnoty moZno interpretovat, Ze

kratkodobé zavazky nemaju presiahnut 40% hodnoty obeZnych aktiv.

Ukazovatele okamzitej aj celkovej likvidity mesta sa pohybuji pod optimalnymi hodnotami

a poukazuja na nizku solventnost.

le zrejmé, Ze postavenie mesta sa nedd stotozriovat v plnom rozsahu s podnikatelskym
subjektom, vzhladom na 3pecifickost postavenia vo vztahu k plneniu Uloh vo verejnom zdujme ako
i Struktdry majetku. Ako aj z predchadzajucich casti sprdvy vyplynulo, v struktidre aktive mesta

rozhodujicu polozku tvori dlhodoby hmotny majetok (85% z aktiv celkom) a dlhodoby finanény
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majetok (7% z celkovych aktiv), pricom finan¢ne lahsie mobilizovatelné zdroje, obezny majetok tvori
len 7% z hodnoty aktiv. Takdto Struktura vyrazne vplyva na jednotlivé druhy likvidity v ich absolitnej

vyske. Preto je dolezité hodnotit u mesta hlavne vyvoj tychto ukazovatelov za dlhSie ¢asové obdobie.

Ked'z tohto hladiska hodnotime vyvoj ukazovatela okamzitej likvidity, pripadne tiez ukazovatel
pohotovej likvidity je zrejmé, Ze vyvoj najma v roku 2010 bol mimoriadne nepriaznivy a mesto sa
k 31.12.2010 dostalo do mimoriadne nizkej solventnosti, o nasvedCuje tomu, Ze tymto otdzkam

nebola zo strany mesta venovana adekvatna pozornost.

Co sa tyka Struktury cudzieho avlastného kapitdlu, merané kritériami podnikatelskych
subjektov, ukazovatele mesta Trencin nevykazuju zIé hodnoty, i ked' tieto ukazovatele su skreslené

z doévodu ucétovne nespravne navysenej hodnoty pozemkov a vlastného imania.

Analyza zadlZenosti

Ukazovatele zadlZenosti vyjadruju rozsah pouzitia cudzieho kapitalu v celkovych zdrojoch
hodnoteného subjektu. Maju velmi vysoki vypovedaciu schopnost hlavne spolu s ukazovatelmi
rentability a likvidity, na ktoré méze mat préve rozsah cudzieho kapitalu pozitivny ale aj negativny
vplyv. Celkova zadlzenost je ukazovatel, ktory charakterizuje finanénu troven spoloénosti - veritelské
riziko, udava mieru krytia majetku spolo€nosti cudzimi zdrojmi. Prijatelnd hodnota ukazovatela by sa

mala pohybovat v rozpati 30 - 60%.

Taktie? ukazovatele celkovej a Gverovej zadlzenosti, merané kritériami podnikatelskych
subjektov vykazuju prijatelné hodnoty. Vyrazné zhorSenie nastalo v roku 2010 len u ukazovatela

kratkodoba intenzita zadizenia, ktory vyrazne prekroéil odporu¢ant optimalnu hodnotu.

Celkove mozZno konstatovat, Ze do prehladu vybraného suboru ukazovatelov finan¢nej analyzy
z pohladu vykazovania uctovnych hodn6t na akrualnom principe sme zaradili len Uzky subor, ktorym

mozno v zakladnych dimenzidch charakterizovat postavenie mesta ako subjektu verejnej spréavy.

Pre hodnotenie mesta z pohladu zadlZenosti a jeho vyvoja su rozhodujlce kritéria, ktoré su
stanovené zakonom o rozpoétovych pravidlach Gzemnej samospravy, o je samostatnou castou

spravy o vykonanom ekonomickom audite.

V nasej analyze financnej pozicie mesta sme nehodnotili oblast ukazovatelov rentability
a dalsich pomerovych ukazovatelov, ktoré posudzuju Uroven hospodarnosti vzhfadom na skutoc¢nost,

Ze mesto Trencin vykazalo ako v roku 2009, tak i v roku 2010 stratu ako vysledok hospodarenia.

3.4. Plnenie rozpoctu
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Rozpoclty mesta za posledné tri roky (2008 — 2010) su charakteristické klesajucimi prijmami,
¢im bol negativne ovplyvneny rozvoj mesta a jeho Cinnosti. Prehlad prijmov a vydavkov v tis. EUR za

posledné tri roky su uvedené v nasledovnych tabulkach.

Rok Bezné prijmy Kapi’t.élové lFi.nanETé Prijmy spolu
prijmy operdacie (prijmy)
2008 29371 6 100 6 054 41525
2009 28 870 5332 3379 37581
2010 26 753 2 469 5334 34556
Spolu 84994 13901 14 767 113 662
Rok I?einé Ka?itélové , I-jinan’t":né Vydavky spolu
vydavky vydavky operdcie (vydavky)
2008 27 757 9761 2970 40525
2009 27 372 8 350 1033 36 755
2010 26 841 5668 1805 34314
Spolu 81970 23779 5808 111 557

Skuto¢né bezné prijmy za rok 2010 dosiahli hodnotu 26 753 tis. EUR a boli niZsie oproti
rozpoctu o0 991 tis. EUR. Najvyssi prepad oproti pldanovanym beZnym prijmom zaznamenali dafové

prijmy a to o 1 880 tis. EUR, pricom vynos z dane z prijmov bol nizsi o 1 680 tis. EUR.

Nedariové prijmy boli niZSie oproti planu o 367 tis. EUR, pricom podstatnu ¢ast vypadku tohto

prijmu tvorili finan¢né nahrady za vyrubané dreviny.

Podstatny ndrast beznych prijmov predstavovali granty a transfery. Prijmy v tejto polozke

dosiahli 7 045 tis. EUR, ¢o je o0 1 256 tis. EUR viac, ako predpokladal rozpocet.

Kapitalové prijmy boli rozpoctované vo vyske 13 852 tis. EUR, skutocné kapitalové prijmy boli
vsak len vo vyske 2 469 tis. EUR. Najvacsie vypadky prijmov boli zaznamenané v tychto polozkach (v

tis. EUR):

Polozka Planované prijmy Skutocné prijmy Rozdiel (Sk-P1)
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Predaj bytov 3000 39 -2961
Predaj pozemkov

2963 - -2963
(Zdmostie)
NFP EU-3.2S 7100 417 -6 683

Znizenie pldnovanych prijmov rozpoctu mesta sa negativne prejavilo aj vo vydavkovej Casti
rozpoctu. V ramci bezného rozpoctu boli skutocné vydavky vyssie ako planované len pri Programe ¢.

7 —Vzdeldvanie. Vydavky ostatnych programov nedosiahli pldanovanu droven.

Velmi nizke prijmy kapitalového rozpoctu spésobili, Ze Ziadny program rozpoctu nedosiahol

planovanu droven vydavkov. Najvacsie zniZenie kapitalovych vydavkov zaznamenali tieto programy (v

tis. EUR):
Program Planované vydavky | Skutocné vydavky Rozdiel (Sk-P1)
P3 — Interné sluzby 2940 - -2940
P6 — Doprava 1102 554 -548
P7 — Vzdelavanie 4519 799 -3720
P8 — Sport 4 040 1615 -2 425
P9 — Kultura 2795 218 -2577
P10 — Rozvoj mesta
2490 1044 -1 446
a byvania

V zmysle zdkona o rozpoctovych pravidlach Gzemnej samospravy su stéastou rozpoétu mesta
aj financné operacie, ktorymi sa vykonavaju prevody z peniaznych fondov obce a realizuju sa navratné
zdroje financovania a ich splacanie. Finanéné operacie nie st sucastou prijmov a vydavkov rozpoctu
mesta.

Na zdklade vyssie uvedeného je mozné urobit nasledovné porovnanie plnenia rozpoc¢tu za roky 2008

— 2010 v tis. EUR:

Rok 2008 2009 2010
Prijmy spolu (bezné + kapitalové) 35471 34 202 29222
z toho:
podielové dane 13234 12 585 10219
Vydavky spolu (bezné + kapitalové) 37518 35722 32509
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Schodok -2047 -1520 -3 287

Z tejto prehladnej tabulky je zrejmé, Ze mesto Trencin je od roku 2008 v neustdlom schodku pri
plneni rozpoctu, celkom vo vyske 6 854 tis. EUR. Vydavky v roku 2010 klesli oproti roku 2008 o 13,3%,
absolutne o5 mil. EUR, pri poklese prijmov o 17,6% v celkove] vyske o 6 249 tis. EUR. Na tomto
poklese prijmov sa podielali pokles prijmov z podielovych dani sumou 3 015 tis. EUR, ktory mesto
ovplyvnit nemohlo. Aj z tohto porovnania je zrejmé, Zze na problémoch v plneni rozpoctu okrem
vlastnych problémov mesta sa vyznamnou mierou podiela aj problematika nedorieSenia

decentralizacie verejnej spravy.

Pri analyze plnenia rozpoctu vyznamnu polozku plnia vydaje mesta, kde mesto vykondva
preneseny vykon statnej spravy ako i vydaje, kde mesto plni dlohu subjektu verejného zaujmu a teda
zabezpecuje vyznamnu socialnu funkciu.

V tomto smere ide predovsetkym o ¢innost rozpoctovych organizécii, ktoré su v zriadovatelskej

posobnosti mesta Trencin. Ide o tieto subjekty:

Nazov rozpoctovej organizacie Sidlo

Mestské hospodarstvo a sprdva lesov Soblahovska €. 65, Trencin
Socialne sluzby mesta Trecin Piaristicka ¢. 42, Trencin

Dom penzién pre déchodcov Lavickova €. 10, Trencin
Skolské zariadenia mesta Kubranska cesta ¢. 20, Trencin
Centrum volného casu Vychodnd €. 9, Trendin

Z8 Velkomoravska Velkomoravska ¢. 12, Trencin
ZS DIhé Hony DIhé Hony &. 1, Tren&in

Z8 Bezrudova Bezrucova C. 66, Trencin

Z8 Hod?ova HodZova €. 37, Trenéin

ZS Laca Novemského L. Novomeského €. 11, Trencin
ZS Vychodna Vychodna €. 9, Trenéin

ZS Na dolinach Na dolinach ¢&. 27, Trendin

ZS Kubranska Kubranska €. 80, Trencin

Ramcovu analyzu vplyvu rozpoctovych organizécii na cerpanie rozpoctu sme vykonali formou

konzultacii s c¢lenmi timov pravneho a procesného auditu ako is c¢lenmi krizovych timov mesta
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zriadenych primatorom. V tejto oblasti ¢innosti mesta je mozné konstatovat, Ze ide o velmi Siroku
oblast s vyraznymi $pecifikami v stlade s ich naplfiou ¢innosti. Prijatie strategickych rozhodnuti pre
¢innost tychto organizacii si vyzaduje uskutocnit detailnG analyzu ich fungovania. Z hladiska stavu
v Cerpani rozpoCtu je vSak nevyhnutné, aby sa na Uspordch v Cerpani rozpoctu podielali itieto
organizacie. Znacné Uspory by mohli priniest i pripadné organizaéné zmeny ako je zluéenie viacerych
rozpoCtovych organizacii do jednej resp. presun vykonu tychto d¢innosti priamo na mesto.
Z ekonomického hladiska prijatie jednoznaéného odporucania by si vSak vyZzadovalo vykonat detailnu
ekonomicku analyzu tychto ¢innosti.

Pri sdhrnnej analyze cerpania rozpoctu sme sa v spolupraci s krizovym timom zriadenym
primatorom mesta pre ekonomické otazky zaoberali aj problematikou dotacii poskytovanymi zo
strany mesta. Ukazuje sa, Ze v tejto oblasti treba v niektorych pripadoch odstranit viac zdrojovost
poskytovanych dotécii (v rdmci viacerych programov ¢erpania rozpoctu). Tato oblast je vSak velmi
zloZitd, ma osobitné Specifika avyzaduje zohladnit viaceré faktory so znalostou konkrétnej

problematiky mesta.

IV. VYVOJ ZADLZENOSTI MESTA

4.1. Vyvoj zadlzenosti a jeho stav k 31.12.2010

V predchadzajlicej ¢asti spravy sme hodnotili stav zadiZenosti mesta z pohladu, ako sa tato
problematika posudzuje z hladiska podnikatelskych subjektov, ¢o z ¢asti musi vyuZivat aj mesto pri
realizacii svojej ¢innosti. Pre mesto ako subjekt verejného zdujmu a stcast Uzemnej samospravy je
vsak nevyhnutné dodrziavat naviac regulacné opatrenia, ktoré pren vyplyvaju zo zdkona ¢. 583/2004
Z. z. orozpoctovych pravidlach Gzemnej samospravy. Rozhodujice regulacné opatrenia zakon
stanovuje v rdmci Stvrtej Casti — Pravidla rozpoctového hospodarenia. V § 17 — Pravidla pouZivania
navratnych zdrojov financovania v odstavci 2 sa stanovuje, Ze obec mdze pouZit navratné zdroje
financovania len na uUhradu kapitalovych vydavkov. V odstavci 6 je stanovené, Ze obec moZe na

plnenie svojich uloh prijat ndvratné zdroje financovania len, ak
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a) celkovd suma dlhu obce neprekro¢i 60% skutocnych beznych prijmov predchadzajiceho
rozpoctového roka,
b) suma rocénych splatok ndvratnych zdrojov financovania vratane uhrady vynosov neprekroci

25% skutocnych beznych prijmov predchadzajuceho rozpoctového roka.

V odstavci 7 je definovana celkovd suma dlhu obce ako suhrn zdvazkov vyplyvajucich zo
spldcania istin navratnych zdrojov financovania ku koncu rozpoctového roka a suma rucitelskych
zavazkov obce.

V § 2 — Vymedzenie pojmov sa pod pismenom a) taxativne uvadza, Zze navratnymi zdrojmi
vypomoci, zo zmeniek alebo komunalnych obligacii.

Daldie regulacné opatrenie zakon stanovuje v § 19 — Ozdravny rezim a nUtend sprava obce.
V odstavci 1 je konstatované, Ze obec je povinna zaviest ozdravny rezim, ak celkova vyska jej
zavazkov po lehote splatnosti presiahne 15% skutocnych beznych prijmov obce predchadzajuceho

rozpoctového roka a ak neuhradila niektory uznany zavazok do 60 dni odo dna jeho splatnosti.

Vyvoj kratkodobych a dlhodobych zdvazkov mesta za roky 2008 — 2010 je uvedeny

v nasledovnej tabulke a Grafe €. 1 ( z celkovych zavazkov su vylicené rezervy vo vyske 195 278 EUR

a zuctovania medzi subjektami verejnej spravy vo vyske 22 223 EUR):

v EUR
Druh zavazku Stav Stav Stav
¢. r. suvahy (S) k 31.12.2008 k 31.12.2009 k 31.12.2010
Kratkodobé zavazky
3175994 4206 195 13 605 803
(1515)
Dlhodobé zavazky
12 071135 10814 500 11302 886
(140 S)
Bankové uvery a financné
vypomoci 11302 197 12 628 780 14 817 457
(173 S)
Spolu 26 549 326 27 649475 39726 145

Graf & 1 - Struktira zdvézkov
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M Dlhodobé zavazky

M Krétkodohé zdvazky

i Bankové tvery a vypomoci

Ako z tabulky vyplyva v roku 2010 doslo oproti predchddzajicemu roku k vyraznému ndrastu
zavazkov celkom o0 12 076 671 EUR, ¢o je narast 0 43,7%. K narastu doslo vo vietkych vykazovanych

kategdridch zavazkov.

Grafické vyjadrenie Struktury beznych a kapitalovych zadvazkov mesta k 31.12.2010 je zobrazené na

Grafe . 2.

Graf ¢. 2 - Bezné a kapitdlové zdvizky mesta Trencin
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Z hladiska struktdry a lehot splatnosti je mozné kratkodobé zavazky rozélenit nasledovne:

Struktura kratkodobych zavazkov:

Stav k 31.12.2010

Ucty kratkodobych zdvéizkov % podiel
v EUR
321 - beZné zavazky voci dodavatelom 4 975 657 37%
321 - kapitalové zavazky voci dodavatelom 7 723 090 57%
325 - ostatné zavazky 614 510 5%
326 - nevyfakturované dodavky 17 655 0%
379 - ostatné zavazky 178 0%
33x - zavazky voci zamestnancom a poistovniam 253572 2%
34x2 - dafi zo mzdy 21141 0%
Spolu 13 605 803 100%

Kratkodobé zavazky podla lehoty splatnosti:

Ucty krdtkodobych zdvéizkov Stav k 31.12.2010 Do LS

Po LS

33



ZAVERECNA SPRAVA o vykonanom ekonomickom audite Mesta Tren¢in k 31.12:2010

v EUR v EUR v EUR
321 - bezné zavazky voci dodavatelom 4 975 657 3510851 1464 806
321 - kapitalové zavazky voci dodavatelom 7 723 090 6578 225 1144 865
325 - ostatné zavazky 614 510 8908 605 602
326 - nevyfakturované dodavky 17 655 17 655 0
379 - ostatné zavazky 178 178 0
33x - zavazky voci zamestnancom a poistovniam 253572 253572 0
34x2 - dan zo mzdy 21141 21141 0
Spolu 13 605 803 10 390 530 3215273
Bezné prijmy 2009 zaokr. 28 869 893
Pomer KRD zavazkov po lehote splatnosti/beZné prijmy predchadzajiceho obdobia (§19) 11,14%

Dlhodobé zavazky v Strukture vykazané v suvahe su nasledovné:

v EUR
Bankové uvery a vypomoci (r. 173 S) 14 817 457
Dlhodobé zavazky (r. 140 S) z toho: 11 302 886
- zavazky so socidlneho fondu 290
- Gver SFRB 704 587
- splatky ERES 528 094
- splatky POS 649 561
- splatky SIEMENS 7 662 917
- splatky VOD-EKO 1133902
- splatky Galéria Bazovského 623 535

4.2. Plnenie regulacnych opatreni podla zakona

Z Udajov uvedenych v predchddzajicom bode je zrejmé, Ze oproti predchadzajucemu roku
vzrastla zadlZzenost mesta merana metodikou zakona o rozpoc¢tovych pravidlach Gdzemnej samospravy

t.j. v pomere k beznym prijmom predchadzajuceho roka.
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V pripade, Ze by sa do navratnych zdrojov financovania zapocitavali len polozky taxativnhe uvedené v
§ 2 zdkona o rozpoctovych pravidlach t. j. v pripade mesta Trencin len bankové Uvery a vypomoci

uvedené nar. 173 slvahy, suma dlhu by bola nasledovna:

Bankové uvery a vypomoci k 31.12.2010 14 817 457 EUR

Bezné prijmy za r. 2009 28 869 893 EUR

Pomer dlhu/bezné prijmy predchadzajiceho

obdobia

51,32 %

Mesto by tak dodrzalo ustanovenie zakona o neprekroceni 60% tohto pomeru.

V pripade, Ze vykazovanie dlhu by vychadzalo z G¢tovného vykazu FIN 6-01-Financny vykaz
o prirastku a ubytku vybranych pohladavok a zavazkov subjektu verejnej spravy, ktory podla
vysvetliviek na vyplnenie vykazu uklada vykazat v stipci investiéné dodavatelské Uvery aj ostatné
dlhodobé zavazky suvisiace s dodavkou investicii, kde mesto k 31.12.2010 vykazalo hodnotu
10 598 009 EUR, celkova suma dlhu by bola vyssia.

Uvedend suma ostatnych dlhodobych zavazkov predstavuje dlhodobé zavazky z r. 140 Savahy
znizené o Uveru zo Statneho fondu rozvoja byvania vo vyske 704 587 EUR, ktory sa podla zakona
o rozpoctovych pravidlach nezapocita do celkovej sumy dlhu, potom podla vykazu FIN 6-01 by suma

dlhu bola nasledovna:

Bankové Uvery a vypomoci k 31.12.2010 14 817 457 EUR
Investi¢né dodavatelské Gvery (stip. 5 FIN 6-01) 10 598 009 EUR
BeZné prijmy za r. 2009 28 869 893 EUR

Pomer dlhu/bezné prijmy predchadzajiceho

obdobia

88,03 %

Tymto spdsobom vykazovania by mesto nedodrzalo ustanovenie zdkona o neprekroceni 60%
pomeru dlhu k beznym prijmom predchadzajuceho roka.
Treba vsak poznamenat, ako je to zrejmé z Gdajov uvedenych v predchadzajucom bode, Ze mesto
Trencin vykazuje tieto dlhodobé zavazky uz v predchadzajucich rokoch a z pravneho hladiska tieto
zavazky predstavuju postipené pohladavky dodavatelov na iné subjekty s ich odloZenou splatnostou.
Mesto Trencin tymto sposobom rieSilo zvySené poZiadavky suvisiace s modernizaciou
a rekonstrukciami majetku mesta (napr. verejné osvetlenie).
Ako z predoslych analyz vyplyva, mesto ma velky rozsah hmotného majetku, ktory je potrebné
udrziavat a pripadne modernizovat vovela vdésom rozsahu ako uvazuju taxativne stanovené
regulacné opatrenia v zakone o rozpoctovych pravidlach. Pritom plnenie tychto uloh mesta je mozné

povazovat za zabezpedovanie verejného zaujmu, pricom tieto ulohy nemdze zabezpecit Ziadny iny
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subjekt. Z tohto hladiska taxativne stanovené kritéria zakona o rozpoctovych pravidlach vo vazbe na
bezné prijmy predchadzajuceho obdobia predstavuju v niektorych pripadoch prisne regulacné
opatrenia, ktoré mézu vyrazne obmedzit moznosti modernizacii a rekonstrukcii mestského majetku,

pricom prijmy z vyuZivania majetku su kapitalovymi prijmami.

VI. ZAVER

V uskuto¢nenom ekonomickom audite mesta Trencin sme sa zamerali na analyzu rozhodujucich
faktorov, ktoré sposobili sucasnu velmi nepriaznivi ekonomickd situaciu mesta, ktora sa prejavuje
najma v obrovskej zadlzenosti a mimoriadne nizkej solventnosti. Navrhnuté odportéania by mali
pomodct mestu v prvej etape pri znizovani nepriaznivej finanénej situacie, z funkéneni vnitorného

kontrolného systému a postupnému zlepSovaniu hospodarenia mesta.

V Povazskej Bystrici, diia 23.3.2011

Ing. Milan Vanko, CSc.

konatel spolo¢nosti
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